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l. SEMBLANZA HISTORICA
Antecedentes Prehispanicos

El territorio que ocupa actualmente la entidad estuvo habitado por grupos
noémadas, que recorrerian las distintas regiones en busca de alimento y refugio,
hace mas de 20 mil afios. Los vestigios mas antiguos que se han localizado datan
aproximadamente de 22 mil aflos antes de nuestra era y son los restos humanos
hallados cerca de los limites de los estados de Guerrero y Morelos, en el lugar
conocido como la Cueva Encantada.

El establecimiento de aldeas fijas es un indicador importante de los cambios
sufridos por los grupos humanos al sedentarizarse, y uno de los asentamientos de
este tipo mas remoto de los que se han localizado en el pais, corresponde al
hallado en Puerto Marqués, cerca de Acapulco, en donde se han encontrado
objetos de ceramica con una antigiledad de aproximadamente cinco mil afios.

La cultura Mezcala, tuvo un asiento en los margenes del rio del mismo nombre
(también conocido como Balsas) y se difundio hacia la costa del Pacifico, la Tierra
Caliente, las sierras de norte y las centro y Sudameérica, a través del comercio. La
cultura mezcala desarroll6 un estilo propio y original en la escultura y la ceramica,
que se caracteriza por su sencillez, como se aprecia en los trabajos de jadeita,
jade, riolita, serpentina, basalto y pedernal, que representan figuras y rostros
humanos, animales y viviendas.

En el siglo VIII, otro grupo llegd a enriquecer el mosaico cultural de la entidad,
eran los toltecas, herederos de la cultura teotihuacana, que tuvieron por las sierras
del norte la principal puerta de entrada a su ruta comercial. Su aportacion
fundamental fue difundir las técnicas de aleacion, fundido y trabajo de minerales
metalicos, especialmente en Tierra Caliente y en la Costa Grande. Los artesanos
toltecas utilizaron las resinas y los vistosos plumajes de las aves selvaticas, para
la elaboracion del arte plumario y difundieron también el uso del papel amate.
Hacia la segunda mitad del siglo XlIl de nuestra era, el imperio tolteca decayo y los
pueblos influidos por su cultura fueron dominados por los chichimecas, que
posteriormente integraron el imperio Mexica.

Para el siglo XIV, se encontraban ya asentados en el territorio de la entidad,
diversos pueblos con sus caracteristicas culturales propias, conviviendo algunos
de manera pacifica y otros en constantes conflictos bélicos. Entre los mas
importantes estaban los purépechas, Cuitlatecas, Ocuitecas y Matlatzincas, en la
Tierra Caliente; los chontales, mazatlecos y Tlahuicas en la sierra del Norte; los
Coixcas y Tepoztecos en los valles Centrales; los Tlapanecos y los Mixtecos en la
Montafa; los Jopis, mixtecos y amuzgos en la Costa Chica y los Tolimecas,
Chubias, Pantecas y Cuitlecas en la Costa Grande.

Generalmente cada pueblo era regido por un sefior o consejo de principales;
figuraban ademas los sacerdotes, quienes organizaban y dirigian los ritos y a los
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guerreros que se encargaban de defender el territorio del pueblo y sostener el
orden dentro de la comunidad. Otro grupo era el de los productores artesanos y
agricultores, que estaban en la base de la organizacién social. Su economia se
basaba en la agricultura y se complementaba en ocasiones con el tributo que
pagaban otros grupos sometidos, con la explotacion de algunos minerales y el
comercio. Otras caracteristicas de esos pueblos fue su vestuario de algodoén, sus
casas eran de bajareque y su religion politeista, en la que los dioses
representaban los elementos naturales y eran denominados segun las diferentes
lenguas que los grupos guerrerenses desarrollaron para comunicarse.

Durante la conquista y dominacion del sur, los mexicas crearon siete provincias de
Tepecuacuilco y Taxco dependian los pueblos que formaban la Regién Norte y
Centro del Estado. Los pueblos de la montafia estaban sujetos a las provincias de
Quiahteopan, Tlapa y Tlalcocauhtitla. De Cihuatlan dependian los pueblos de la
hoy Costa Grande y por ultimo, a la provincia de Igualtepec los pueblos que
comprendian la regién de la Costa Chica.

Destruida Tenochtittan y sometidos los mexicas, el océano Pacifico atrajo la
atenciéon de los conquistadores, esencialmente por motivos econémicos. Hernan
Cortés orden6 en 1519 que se explotara la provincia de Cihuatlan o Zacatula,
como la llamaron los conquistadores, para cerciorarse de la existencia del mar del
sur y de las riquezas en oro y perlas, la cual estuvo a cargo de Gonzalo de
Umbria.

A fines de 1520, el mismo Cortés mando6 reconocer la region Taxquefia, con el
objeto de localizar metales para fundir piezas de artilleria. De esta manera, la
penetracion armada fue formalizando la conquista del territorio surefio, que no
encontré gran resistencia, debido al temor que habia despertado la noticia de la
caida de Tenochtitlan y por la carencia de medios adecuados para derrotar a los
agresores; ademas la dispersion y poca relacion entre los distintos grupos étnicos
impedian la unificacion de una sola fuerza.

Antecedentes Coloniales

Durante el proceso de la Conquista, el territorio, los pueblos y los indigenas fueron
repartidos en encomiendas entre los soldados espafioles, en recompensa por sus
servicios prestados a la Corona. De esta manera se conformaron alrededor de 76
encomiendas, cuyo usufructo llegdé a beneficiar a 854 titulares, que iniciaron
propiamente la explotacion de minas, tierras, bosques e indios, bajo la simulacion
de la evangelizacion, la proteccion a los indigenas y la tributacion a la corona. Uno
de los primeros encomendados de la regién, que tuvo a Tlapa como encomienda,
fue Hernan Cortés, quien consider6 a los Tlapanecos como un pueblo de mayor
cultura y desarrollo social con respecto a los demas.

La evangelizacion se llevo a cabo principalmente por los frailes agustinos en la
zona Centro, la Montafa y Tierra Caliente y por los franciscanos en la zona Norte,
la Costa Grande y Acapulco.



En la segunda mitad del siglo XVIII el gobierno espafiol decidié transformar la
organizacion politica y sustituy6 las audiencias por intendencias y las alcaldias por
partidos. El actual territorio estatal se dividié entre tres intendencias y las alcaldias
se convirtieron en partidos, de tal forma que el partido de Tlapa pasé a depender
de la intendencia de Puebla; los partidos de Chilapa, Taxco, Iguala y Acapulco a la
de México y el resto del territorio que comprendia Zacatula, los poblados de
Zirandaro, Pungarabato y Cutzamala de Valladolid.

El 4 de diciembre de 1786 se expidid la Real Ordenanza de Independencia que
conformdé a la Nueva Espafa en 12 intendencias. Con esta fragmentacién, el
actual estado de Guerrero quedaba comprendido dentro de las intendencias
siguientes:

¢ Intendencia de México: con los partidos de la ciudad de los Reyes y Puerto
de Acapulco; Tetela del Rio y Azuchitlan; Zacualpdl, Tabasco e Iguala,
Tepecuacuilco y Oapan, Tixtla y el de Chilapa.

¢ Intendencias de Valladolid: con los partidos de Guimeo y Curandaro y el de
Zacatula, ademas el agregado de Cinagua y la Aguacana.

¢ Intendencia de Puebla que comprendia los partidos de Tlapa e Igualapa.

Siglo XIX

En el siglo XIX, cuando comenzaban a soplar vientos de transformacion
politico social en la Nueva Espafia; los tres largos siglos de coloniaje gestaron un
ambiente prerrevolucionario y un profundo sentimiento de liberacion en el pueblo
suriano, que estallé con el movimiento insurgente y se mantuvo durante toda la
centuria haciendo tomar a este pueblo, amante de la libertad, un papel de
vanguardia en la formacién de la nueva nacion, cuyo producto mas directo fue la
creacion de la entidad suriana.

En 1811 José Maria Morelos fue comisionado por Hidalgo, para levantar en armas
el sur, consciente de la importancia que tenia para la causa insurgente el puerto
de Acapulco. Morelos entr6 a tierras surianas siguiendo la ruta de la Costa
Grande, donde integré inmediatamente un contingente la ayuda de José Maria
lzazaga, de Coahuayutla, los hermanos Galeana de Técpan y Juan N. Alvarez, de
Atoyac. Después de varios intentos, comprendié que no se podia tomar el puerto,
dej6 tendido un cerco y marché a los valles centrales, donde se le incorporaron la
familia Bravo de Chichihualco, el matrimonio Catan de Chilpancingo y Vicente
Guerrero en Tixtla. Después de tomar Chilapa decreté la creacion de la
providencia de Técpan, como una jurisdiccion territorial autbnoma en la zona
liberada por el ejército insurgente, la cual fue gobernada por un juez territorial o
jefe de la provincia, cuyo titulo recayé en Antonio Galeana, jefe de la familia
Galeana

El segundo organo de gobierno independiente, durante la Guerra de
Independencia, fue el Congreso de Anahuac (el primero fue la junta de Zitacuaro),



el cual fue convocado por Morelos y realizado en Chilpancingo el 13 de
Septiembre de 1813, para lo cual se le dio el titulo de ciudad con el nombre de
Nuestra Sefiora de la Asuncion. Después de nombrar como general del Ejército
Insurgente a Morelos, éste dio lectura a los famosos documento conocido como
los “Sentimientos de la Nacion”

Después de la muerte de Morelos, Vicente Guerrero tomé en sus manos la
bandera de la insurreccion en un periodo de resistencia, en donde la guerrilla
permiti® mantener vivo el deseo de la libertad e independencia y recobrar la
iniciativa militar en varios frentes. Sin embargo llegdé un momento de tal equilibrio
de fuerzas, que no era posible ampliar mas la lucha independentista y Guerrero
comprendié que su aislamiento le impedia lograr la libertad total del pais. De la
misma manera, el ejército realista, al mando de Agustin de Iturbide, como
Comandante general en el sur, ante la imposibilidad de derrotar al ejército
insurgente se inclinaba a la negociacion. El 14 de febrero suscribieron el Plan de
Iguala, que contenian 24 articulos, entre los que destacan el que sefiala la
Independencia de la Nueva Espafia, el establecimiento de un gobierno
monarquico moderado y la formacion de un ejército protector denominado de las
Tres Garantias.

La integracion de la entidad guerrerense no fue facil, en 1823 el general Nicolas
Bravo y el general Vicente Guerrero gestionaron ante el segundo Congreso
Constituyente la creacion del Estado del Sur, con jurisdiccion idéntica a la antigua
Capitania General del Sur, pero no lo lograron. Sin embargo el gobierno Federal
establecio la division de operaciones en el sur, con cuartel general en
Chilpancingo, al mando del general Nicolas Bravo; esta corporacion absorbié las
facultades de las comandancias militares generales y de las autoridades politicas
y administrativas de los estados de Meéxico, Michoacan y Puebla en
aproximadamente el ambito del actual Estado de Guerrero, tomando entonces la
denominacion de Division Militar del Sur. En este periodo los jefes militares
surianos jugaron un destacado papel en la conformacion de la nueva nacion y
Vicente Guerrero fue designado Presidente de la Republica en el afio de 1824.

Por otro lado, a peticion de Florencio Villarreal, en 1841 Santa Anna aprobé la
creacion del municipio de Tecoanapa, considerando que esto mermaria el poder
politico militar de Juan Alvarez. Al afio siguiente se erigi6 legalmente la
comandancia de la Costa Chica, con cabecera en Ayutla y control militar hasta
San Marcos y Acapulco. Los pueblos de la region, en apoyo de Juan Alvarez, se
rebelaron contra esta disposicion; en 1843 y parte de 1844, Alvarez asumio la
direccidon de la comandancia del sur, sustituyéndolo posteriormente Nicolas Bravo,
hasta concluir el afio de 1845.

El 15 de mayo de 1849, José Joaquin de Herrera, Presidente de la Republica,
expidié el decreto de creacion del Estado de Guerrero, llamado asi en honor del
caudillo de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafia. La CAmara de Diputados
recibid esta propuesta y el 20 de octubre del mismo afio aprobd el decreto y seis

6



dias después, lo aprob6 la Camara de Senadores. El 27 de octubre, en solemne
sesion la Camara de Diputados declaré formalmente constituido el Estado de
Guerrero, y Juan N. Alvarez fue designado provisionalmente Comandante general.
Al iniciar el afio de 1850 fueron electos los diputados para integrar el Congreso
local y el 30 de enero se instald la primera legislatura guerrerense en Iguala, que
habia sido declarada capital provisional; al dia siguiente se ratific6 a Juan N.
Alvarez como Gobernador del Estado.

El 13 de junio asumid provisionalmente la gubernatura el coronel Miguel Garcia,
quien se mantuvo en el cargo hasta el 15 de enero de 1851; en este mismo afio se
promulgo la ley organica provisional, para organizar el nuevo Estado; entonces
Tixtla fue declarada primera capital estatal y en ella se promulgé la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el 26 de junio de 1851.

En el afio de 1854, Juan N. Alvarez se levanté en armas y con ayuda de Ignacio
Comonfort y otros destacados liberales, proclamaron el Plan de Ayutla, llevando a
la presidencia a Comonfort, quien dict6 las primeras leyes liberales del pais. El
clero promovié inmediatamente una rebelion en el estado encabezada por
Bonifacio Morales y Joaquin Villalobos. Comonfort ordené entonces a Juan N.
Alvarez someter a los rebeldes en Azoyl antes de que la sublevacion se
extendiera a las poblaciones vecinas.

La lucha entre republicanos e imperialistas fue intensa en Guerrero,
principalmente en los valles centrales; en febrero de 1882 el gobernador interino
derrotd en Amoijileca, cerca de Chilpancingo al conservador Juan V0zoso con una
columna invasora. Poco después Manuel Carranza tomé por un dia Chilapa y Félix
Zuloaga tomé el 10 de marzo Iguala y diez dias después los conservadores
sitiaron Teloloapan, que fue defendido por el general republicano Eutimio Pinzén,
quien resistio el ataque y obligd a los conservadores a levantar el sitio.
Posteriormente fueron atacadas las plazas de Tixtla y Chilpancingo, después de lo
cual el coronel Mariano Nava asumid la jefatura de la Primera Brigada del Ejército
del Sur.

En enero de 1863, sucedida ya la batalla del 5 de mayo en Puebla, Acapulco fue
atacado por una escuadra naval francesa;

La derrota de la Monarquia, no logré estabilizar a la entidad. Los generales
Vicente Jiménez y Diego Alvarez, entonces Gobernador, entraron en un conflicto
politico que alcanzé grandes dimensiones; Jiménez trat6 de desconocer al
Gobernador, pero el gobierno Federal apoy6 a éste y su proposito de sofocar la
rebelion.

El desarrollo industrial alcanzado por el pais durante el porfiriato también llegé a
Guerrero; en ese periodo comenzaron a utilizarse algunas maquinas en la
elaboracion de azucar y aguardiente, asi como en el cultivo y procesamiento del
algoddn, en la hacienda de la Providencia cerca de Acapulco y en el Ticui, del



municipio de Atoyac de Alvarez, sin embargo prevalecieron las técnicas
artesanales.

Siglo XX

A principios de siglo, hubo un intento de participacién electoral opositor al
gobernador Antonio Mercenario, jovenes intelectuales guerrerenses, encabezados
por Rafael Castillo Calderdn, en el cual particip6 Eusebio S. Almonte, bisnieto de
Morelos, se rebelaron pero el movimiento fue desbaratado violentamente por el
entonces coronel Victoriano Huerta. Los movimientos se sucedian en las
diferentes regiones e incluso en 1893 el general Canuto A. Neri se levanté en
armas en Mezcala contra la reeleccion del gobernador porfirista Francisco O. Arce.

En julio de 1911, después de la renuncia del dictador, las ultimas tropas porfiristas
en territorios guerrerenses se rindieron en Acapulco; inmediatamente los jefes
maderistas se reunieron en Iguala para nombrar un gobernador provisional,
eligiendo a Francisco Figueroa, quien entre otras medidas restableci6 el régimen
del municipio libre.

El 6 de octubre del mismo afio fue promulgada la nueva Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Sin embargo la lucha de los zapatistas continuo
durante los ultimos meses de 1917 y todo el afio de 1918, pues consideraron que
los objetivos de su lucha, especialmente el reparto de tierras, no se habia
cumplido.

Rodolfo Neri fue designado gobernador de Guerrero. En su periodo, que duro
cuatro afios a partir de abril de 1921 se inici6 la Reforma Agraria, se organizaron
sindicatos de trabajadores y se impulsoé la educacion.

En el aspecto educativo, en 1922 el gobierno estatal acordé con la federacion
asumir el control de las escuelas rurales y municipales. Ademas el Gobierno
Federal se comprometi6 a establecer escuelas de estudios superiores en
Chilpancingo, Huitzuco y Tixtla, una normal en Tlapa y otra en Coyuca de Catalan,
asi como varias escuelas nocturnas. Ese mismo afio fue creada la escuela normal
rural del estado y se fundo la primera mision cultural.

En la década de los afios 30 el estado inicié un proceso de desarrollo importante.
En el terreno educativo se fundé la escuela normal de Ayotzinapa en el municipio
de Tixtla, el internado, indigena San Gabrielito en el municipio de Tepecoacuilco y
el Colegio del Estado, antecedente de la Universidad Autonoma de Guerrero.

En cuanto a la produccién agropecuaria, con apoyo gubernamental se mejoraron
las técnicas de produccion, se facilitdo la obtencion de insumos, se diversifico la
produccion promoviéndose la plantacion de la palma de coco en las costas, el
cultivo del café en la parte alta de la Costa Grande y el ajonjoli especialmente en
la Tierra Caliente. Asimismo se inici6 la exportaciébn de algunos productos
agricolas como materia prima para la industria aceitera, jabonera, farmacéutica y

8



papelera y se impulsé el intercambio comercial en ciudades como lIguala y
Chilpancingo con la ampliacién de caminos pavimentados, facilitando la salida de
productos y el abasto de manufacturas de otras entidades.

Il.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA SITUACION ACTUAL DE
MEXICO

El modelo econdémico, social, politico e ideolégico neoliberal que se ha venido
aplicando en el contexto de la globalizacién de la que México forma parte, y el
sistema capitalista mundial, atraviesan por una profunda crisis. Este modelo,
hegemonizado por el capital financiero especulativo estalldé en el centro del
capitalismo mundial: Estados Unidos, y se extendié a todo el mundo.

Se trata de un tipo de crisis inédito por su amplitud global, su profundidad, sus
multiples dimensiones (financiera, comercial, productiva, social, ideolégica y
politica), y su previsible caracter prolongado de 2008 a 2018 y quiza mas alla. Esta
perspectiva de ningun modo constituye una “vision catastrofista”. Los mas
renombrados economistas, estadistas y empresarios a nivel mundial, han
reconocido explicitamente la magnitud y duracion de la catastrofe que se esta
extendiendo a lo largo y ancho del planeta, y la necesidad de tomar medidas
urgentes ante ella.

Después de mas de treinta afios (1940 — 1975) de que el pais registré un
crecimiento economico medio del 6.5% anual del producto interno bruto (PIB) y del
3.2% del PIB por habitante, a partir de 1982, como efecto del agotamiento y crisis
del modelo econdmico basado en la sustitucion de importaciones y de la crisis de
la deuda externa de ese afio, comenz06 una larga etapa de altibajos que dura ya
mas de 30 afos (1982 — 2014) con una precaria generacion de empleo, un
significativo deterioro del salario real y un incremento de la pobreza y la
desigualdad social, generados por el modelo y las politicas neoliberales que han
aplicado de manera continua los gobiernos en ese periodo.

La aplicacion a ultranza del modelo neoliberal ha llevado a México a situaciones
econOmica, social y de seguridad publica insostenibles. El crecimiento promedio
anual del PIB de 1982 a 2014 ha sido de 2.0%. Si restamos el crecimiento
poblacional que ha sido de 1.8%, el crecimiento per capita real fue de 0.2%. Es
decir, llevamos mas de treinta afios de estancamiento, de crecimiento cero.

En estos afios de crisis econdmica mundial, la economia mexicana ha tendido a
reducir drastica y notablemente su crecimiento. En 2013 apenas crecio 1.1%; y si
le restamos el crecimiento anual de la poblacién que fue de 1.6%, el PIB per capita
fue de -0.5%. Ahora para el afio 2014 todos los analisis internos y externos han
ajustado 2 o 3 veces a la baja el prondstico de crecimiento de nuestro pais. El FMI
lo redujo de 2.9 a 2.4%. También la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), redujo su estimacion de crecimiento para México de 3.0 a 2.5%
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en 2014. En este mismo sentido, el Banco de México llevé a cabo su dltimo ajuste
del afio 2014 a la baja en la estimacion del crecimiento del PIB de nuestro pais:
del rango de 2.3 a 3.3% que estableci6 a finales de mayo pasado, al rango de 2.0
a 2.4% fijado a principios de diciembre.

Para la mayoria de las familias mexicanas, ese mucho menor crecimiento de la
economia que tendremos este 2014 ya ha venido representando mayor
desempleo (desempleo abierto de 5.2% en promedio, subempleo de 11.4%; vy el
empleo en la economia informal de 58.0% de la poblacién econdmicamente activa
-PEA-); incremento de precios de bienes y servicios basicos (inflacion promedio
anual de 4.2%); mayor deterioro de las condiciones de vida, entre las principales
variables de la vida cotidiana. Dos terceras partes de las y los trabajadores
mexicanos de la ciudad y el campo, tienen ingresos de 2 o menos salarios
minimos mensuales (4,100 pesos 0 menos). De ellos, 7 millones perciben 1 salario
minimo mensual.

En estas condiciones, el nimero de pobres en cualquier modalidad (de acceso a
servicios, de patrimonio o alimentaria) y de quienes se encuentran o han caido
recientemente en pobreza extrema, en lugar de disminuir ha aumentado a pesar
de las promesas de los gobiernos neoliberales de que sus politicas, programas,
acciones y asignacion de los recursos para ello contribuirian a resolver este
problema esencial. Los “ninis”, quienes muchos de ellos son jovenes con
bachillerato o estudios profesionales, van en aumento, segun datos recientes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
programas sociales asistencialistas Unicamente han cambiado de nombre sin que
haya habido verdaderos programas tendientes a reactivar el mercado interno.

El narcotrafico y el crimen organizado, asi como su estela de violencia y muerte,
no para. Y con ello, el crecimiento en amplitud y profundidad de la descomposicion
social. Estamos ante la confirmacién de que vivimos bajo el desamparo de un
Estado fallido, y ahora constatamos que éste se ha ido transformando
aceleradamente en un Narco Estado, donde las funciones del Estado y la
representacibn misma de éste, como son la fuerza publica, los municipios,
gobiernos estatales, etc., estan sometidos a los intereses, el poder corruptor y la
violencia sin limites del narcotrafico y del crimen organizado en general.

En este contexto se llevd a cabo la mas reciente y brutal embestida neoliberal. La
Constitucion Federal esta practicamente destrozada, las contrarreformas
neoliberales acabaron con el espiritu social que tenia. El ensayo de las
contrarreformas neoliberales fue la laboral, ain con Felipe Calderén. Entre
noviembre de 2012 y diciembre de 2013, en el marco de la alianza entre Enrique
Pefia Nieto (EPN) y el PRI con el PAN y el PRD, que se tradujo en el “Pacto por
México”, se llevd a cabo la mas reciente embestida de contrarreformas
neoliberales por parte del bloque de derechas. Este conjunto de contrarreformas
recientes se suma a las que en su momento llevaron a cabo De la Madrid, Salinas
de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderén. En todos los casos se
prometio a la sociedad mexicana que con ellas se impulsaria el crecimiento de la
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economia, se generarian mas empleos, aumentarian los ingresos de todos y
mejoraria la productividad y calidad en la produccion de bienes y servicios. Al cabo
de 32 afos de que comenzara la etapa neoliberal en nuestro pais, todo ello ha
sido un engafo recurrente.

El resultado, en todo caso, ha sido todo lo contrario; dichas reformas han
privatizado la casi totalidad de la propiedad publica, han demolido o erosionado
instituciones de bienestar y redistribucién, han eliminado o reducido derechos y
conquistas laborales, han suprimido regulaciones para dejar la economia librada al
“libre mercado” —aungque importantes sectores econdmicos se encuentren bajo el
poder de monopolios y duopolios—, han abierto el mercado nacional sin parar
mientes en los productores locales, han delegado funciones gubernamentales en
contratistas, han entregado a empresas extranjeras concesiones y licencias para
la explotacion, en condiciones de saqueo de los recursos naturales, y para
posibilitar esto han alterado la legalidad nacional.

Lo anterior permite afirmar, que las recientes contrarreformas neoliberales no
tendran resultados distintos a los sefialados, y en cambio profundizaran los
efectos del modelo neoliberal que se ha venido imponiendo desde 1982 hasta
nuestros dias.

En lo que va de la actual administracion se llevaron a cabo diversas
contrarreformas neoliberales, destacando las: educativa, financiera, hacendaria,
en telecomunicaciones, politico-electoral y energética. Siendo esta ultima la de
mayor impacto lesivo para nuestro pais.

El 11 de agosto de 2014 Enrique Pefia Nieto promulgé las leyes secundarias en
materia energética para completar la privatizacion de este sector, especialmente
de la explotacion del petréleo, que se inicid con la contrarreforma constitucional en
la materia, aprobada por los senadores y diputados de los cuatro partidos de
derecha: PRI, PAN, PVEM y Panal entre los dias 10 y 12 del mes de diciembre de
2013. Dicho grupo actu6 como si el petroleo, el gas y la electricidad fueran de su
propiedad, transfiriendo estas riquezas patrimonio de la Nacion a empresas
privadas, particularmente extranjeras. Es obvio que al hacerlo se llevaran una
jugosa ganancia, y ese es su verdadero propésito. Hoy la explotacion del petréleo
por PEMEX aporta el 35% del gasto publico total. Ademas, actualmente extraer un
barril de petréleo cuesta 10 ddlares, pero se vende en 100 dolares; es decir, hay
una utilidad de 90 dolares por barril. Esta es la renta que obtendran las
corporaciones petroleras internacionales en complicidad con la mafia del poder en
México mediante “contratos de utilidad compartida” y concesiones. Con la
privatizacion, gran parte de estos recursos pasaran a manos de las empresas
extranjeras y mexicanas que reciban los contratos y licencias de exploracion,
extraccion, refinacién y venta de los hidrocarburos. Esto es un ROBO a todos los
mexicanos y una TRAICION a la Patria.

Desde antes de la respectiva discusion en el Congreso de la Unidn, el Partido del
Trabajo manifestd publicamente que los principales efectos de la contrarreforma
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energética sobre la mayoria del pueblo mexicano seradn: 1) pagaremos mas
impuestos para compensar el saqueo de la renta petrolera; 2) seguiran
aumentando los precios de las gasolinas, el gas, el diesel y la electricidad; 3) se
reducira la capacidad de inversién y gasto del Estado, limitando el crecimiento
econdémico y el desarrollo social; 4) se cancelara la oportunidad de aprovechar la
industria petrolera nacional como palanca de desarrollo; y 5) se perdera la
soberania econémica, politica y militar de México, al ceder el control y usufructo
nacional del sector energético a empresas privadas extranjeras.

El PT defiende la exclusividad de PEMEX sobre la exploracion, la explotacion,
refinacion y venta de los hidrocarburos. Que los ingresos y ganancias que se
obtienen por la extraccién del petréleo pertenecen al pueblo de México, y no
deben ser compartidos con el capital privado extranjero. Deben ser utilizados
como palanca fundamental para el desarrollo econémico y social de la Nacién.
Esta fue la posicion que esencialmente adopté y mantuvo el General Lazaro
Cérdenas desde 1938 hasta el fin de sus dias en 1970. Por lo anterior, exigimos
gue los hidrocarburos sean efectivamente de los mexicanos.

Nuestro pais se ha venido deslizando rapidamente hacia una crisis mdltiple
marcada por tres factores fundamentales: a) el estancamiento econémico, b) la
crisis social y politica, y ¢) una creciente incertidumbre sobre nuestro pais en los
meses por venir. Frente a todo lo anterior, emergieron y se han mantenido firmes
los movimientos sociales que han surgido en los ultimos meses, motivados
principalmente por los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y los
padres de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, Guerrero. Desde hace
tiempo la situacion era ya inaguantable para la mayoria de la poblacién, tanto por
la situacion economica como por la inseguridad, asi como respecto a la
corrupcion, impunidad y autoritarismo gubernamentales. La tragedia de los
jévenes normalistas de Ayotzinapa sin duda ha sido “la gota que derramo el vaso”.
Con ello se ha desatado la indignacion y la ira popular.

Con base en lo que se ha expuesto anteriormente, el Partido del Trabajo esta listo
para enfrentar el presente Proceso Electoral 2014-2015.

lll.- DATOS BASICOS

Geografia:

— Localizaciéon

El Estado de Guerrero, situado en el sur de la Republica Mexicana, se localiza
totalmente en la zona tropical, entre los 16° 18" y 18° 48" de latitud norte y los 98°
03" y 102° 12" de la longitud Oeste. Limita al norte con los estados de México,
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Morelos, Puebla y Michoacan; al sur, con el océano Pacifico; al este con Puebla y
Oaxaca; y al oeste con Michoacan y el Pacifico.

— Extensién

El Estado de Guerrero tiene una extension territorial de 63,794 kildometros
cuadrados, que representan el 3.2% de la superficie total de la Republica
Mexicana. Su forma es irregular; la mayor anchura es de 222 kildmetros y la
mayor longitud es de 461 kilometros; su litoral es de 500 kildmetros
aproximadamente.

— Orografia

El Estado de Guerrero es sumamente montafioso, escarpadas serranias vy
profundos barrancos lo atraviesan en todas las direcciones. En efecto, la sierra
Madre del Sur, asi como las derivaciones son muy accidentadas, escasean las
planicies y desconocen casi por completo las mesetas.

— Recursos Naturales

El estado tiene un importante potencial en recursos silvicolas, cuenta con una
amplia superficie forestal, estas zonas son propiedad de ejidatarios y comuneros y
en menor cantidad de pequefios propietarios. De estas superficies se extraen las
siguientes especies: pinos atrobus chiapensis, pinos ayacahuite, pinos ocarpa,
encinos y oyameles.

El amplio litoral del municipio también representa un recurso importante en el
ambito nacional. La actividad pesquera del estado tiene 55 comunidades
pesqueras, los principales centros pesqueros en operaciones maritimas son
Petacalco, Zihuatanejo, Acapulco, Barra del Tecoanapa y Puna Maldonado, dentro
de las diferentes especies acuaticas de alto valor comercial que se han explotado
en el estado se encuentran: Tiburdn, pez vela, sierra, guachinango, bargo, rébalo,
mojarra, lisa, cutete, cocinero, pulpo, tortuga, langosta, almeja, lapa, ostion,
camaron, jaiba, etcétera.

En el estado de Guerrero los estudios sobre regionalizacion arrojan
planteamientos distintos asi en 1942 el general Héctor F.Lopéz Mena al escribir el
diccionario historico, geografico y linguistico del estado dividié nuestra entidad en
tres regiones: sierra, cuenca del balsas o tierra caliente y costas (grande y chica).

En 1949 en su estudio guerrero econdmica (tomo | ),don Moisés T. De La Pefia
propuso tres regiones geograficas: costa, tierra caliente y la montafa y sierrra

Al escribir la geografia ilustrada histérica escolar del estado de guerrero el
profesor Gonzalo N Ramirez definié siete regiones naturales: costa grande, costa
chica, mixteco-tlapaneco, centro, sierra, tierra caliente y norte.

En 1980 Don Alejandro W. Paucic, publicd en la geografia general del estado
consignd cinco regiones geoeconomicas: tierra caliente,norte, oriental, central, y
costa (grande y chica). La secretaria de planeacion y presupuesto del estado de
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Guerrero al publicar en 1985 la geografia fisica del estado de guerrero delimité
seis regiones: norte, tierra caliente, la montafa, centro, costa grande y costa chica
a esta ultima pertenecia Acapulco aun cuando para efectos de planeacion
econdmica desde 1983 se le consideraba por separado. El centro nacional de
estudios municipales dependencia de la secretaria de gobernacion establecid en
1988 la division en siete regiones geoecondmicas: norte, tierra caliente, centro, la
montana, costa grande, costa chica y Acapulco que es el criterio vigente con que
actualmente contamos:

El Estado de Guerrero se divide en 7 regiones:

REGION CENTRO:

Esta region esta formada por 13 municipios limita con la regién norte los
municipios costeros la montana y tierra caliente tiene una extension territorial de
9908 km2 y una poblacion de 593 850 habitantes segun Inegi en esta area el
macizo montafoso de la sierra madre del sur sufre un estrangulamiento, donde su
altitud media no llega a los dos mil metros. Montafias y mesetas de mediana altura
separan los fértiles valles y cafadas. Las lluvias se formalizan a mediados del mes
de junio y perduran julio, agosto y septiembre.

Los recursos hidrolégicos de la regidn se constituyen por los rios: papagayo,
omitlan, nexapan, apango, el naranjo, tecomapa, yextla, san miguel, petatlan,
mitlalcingo, pochoapa, zopilote y las lagunas : Tixtla, huitzintepec, almolonga y
omeapa, el clima es semicalido con régimen de lluvias en verano y temperatura
medio anual de 25C.

REGION COSTA CHICA.: Es una larga llanura que se inicia al este de Acapulco y
llega hasta el estado de Oaxaca lo integran 15 municipios. Su extension territorial
es de 8089.7 km 2 y cuenta con una poblacion 394455 habitantes segun Inegi.
Esta habitada por individuos de origen negro, indigenas y mestizos. La anchura de
la franja costera hasta una latitud de 500 mt de las estribaciones de la sierra
madre del sur, oscila entre 30 y 40 km la llanura se cubre de palmas de coco,
guayabos y arboles de mango. Tiene un clima calido subhumedo, con lluvias en
verano y su temperatura oscila entre 16.9 y 33.8 C .La precipitacion media anual
es de 1400mm la superficie de las tierras planas de la regién casi duplica a las de
costa grande aunque la longitud del litoral es mayor en esta. Tiene una época
extremadamente seca de noviembre a abril. El periodo de lluvia es corto.

REGION COSTA GRANDE: Esta formada por bahias, tierras planas y laderas
empinadas. Se extiende en sentido noroeste-sureste desde el rio balsas hasta el
municipio de Acapulco, donde la sierra madre del sur forma imponentes
acantilados. Cuentan con 8 municipios y ocupa una extension territorial de
14710.7 km2 y lo habitan 387423 habitantes segun Inegi sus municipios tienen
pequenas fracciones de tierras planas, aridas y rocosas que se alternan con
vallecitos de suelos de aluvion acarreados por torrentes y arroyos que se
precipitan desde la montafa y que en su recorrido forman rapidos y cascadas
hasta llegar al mar o a lagunas costeras que se unen con los rios de la union
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Ixtapa y Coyuca. Tiene un clima calido subhumedo, con temperaturas entre 25 y
26C.

REGION MONTANA: Cuenta con 19 municipios colinda al norte con el estado de
puebla, al este con Oaxaca, al sur con la costa chica y al oeste con la region
centro, tiene una extension territorial de 9007.8 km2 y esta poblado por 319 393
habitantes segln Inegi. Area de mixtecos, amuzgos, nahuas y tlapanecos. La
sierra con una anchura media de 80 km divide en dos la comarca lomas abajo
hacia la costa la poblacion es mestiza al norte, al este nahuatl, tlapanecos al
centro, presenta clima calido subhumedo con verano fresco y lluvioso con una
temperatura media anual de 21.1C y 40C la precipitacion en esta zona alcanza
una media anual de 1168mm.

REGION NORTE: Esta parte de la entidad es la puerta de la entrada a Guerrero,
para algunos estados con los que colinda México, Morelos y puebla. La integran
16 municipios tiene una extension territorial de 8720.3 km2 y 454 907 habitantes
segun Inegi, domina las montanas de origen volcanico de la sierra de Taxco cuyas
cimas planas y laderas muy inclinadas alternan con lomerios bajos, angostas
canadas y pequefios valles serranos, presenta un clima semicalido y templado,
subhumedo con lluvias en verano, su precipitacion media anual es de 1073mm, su
topografia es montafiosa en su mayor parte.

REGION TIERRA CALIENTE: Lo constituyen 9 municipios, tiene una extensiéon
territorial de 11474.2 km2 representa el 17.8% de la superficie total del estado y
una poblacion de 247 408 habitantes segun Inegi. Presenta un clima calido
subhumedo con lluvias en verano una temperatura media anual de 28C y una
precipitacion media anual de 1005mm, por estar formado en su mayor parte por la
depresion del balsas y sus afluentes presenta llanuras de cierta extension y de
escasa altura sobre el nivel del mar.

REGION ACAPULCO: Ubicado al suroeste del pais, cuenta con un clima calido-
humedo que oscila entre los 33 y los 22C con dias soleados durante la mayor
parte del afno, uno de los principales destinos turisticos del mundo, se divide en
tres grandes zonas turisticas: Acapulco tradicional, Acapulco dorado y Acapulco
diamante, cuenta con una extension territorial de 1882.60 km2 lo que representa el
2.95% de la superficie estatal, limita al norte con los municipios de Chilpancingo y
juan r escudero al sur con el océano pacifico, al oriente con el municipio de san
marcos y al poniente con el municipio de Coyuca de mayo y junio. La
precipitacion en esta zona alcanza una media anual de 1,168 mm.
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Regiones y sus municipios

Region

Municipios

Acapulco

Acapulco de Juarez

Centro

Ahuacuotzingo

Chilapa de Alvarez

Chilpancingo de los Bravo

Eduardo Neri

Gral. Heliodoro Castillo

Jose Joaquin de Herrera

Juan R. Escudero

Leonardo Bravo

Martir de Cuilapan

Mochitlan

Quechultenango

Tixtla de Guerrero

Zitlala

Norte

Apaxtla de Castrejon

Atenango del Rio

Buenavista de Cuéllar

Cocula

Copalillo

Cuetzala del Progreso

Huitzuco de los Figueroa

Iguala de la Independencia

General Canuto A. Neri

Ixcateopan de Cuauhtémoc

Pedro Ascencio Alquisiras

Pilcaya

Taxco de Alarcén

Teloloapan
Tepecoacuilco de Trujano

Tetipac

Tierra Caliente

Ajuchitlan del Progreso

Arcelia

Coyuca de Cataldn

Cutzamala de Pinzon

Pungarabato

San Miguel Totolapan

Tlalchapa

Tlapehuala

Zirdndaro de los Chavez

Costa Chica

Ayutla de los Libres

Azoyu

Copala
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Cuautpec

Cuajinicuilapa

Florencio Villarreal

Igualapa

Juchitan

Marquelia

Ometepec

Luis Acatlan

San Marcos

Tecoanapa

Tlacoachistlahuaca

Xochistlahuaca

Atoyac de Alvarez

Benito Juarez

Coahuayutla de José Maria Izazaga

Coyuca de Benitez

Costa Grande — -
La Unidn de Isidoro Montes de Oca

Petatlan

Tecpan de Galeana

Zihuatanejo de Azueta

Acatepec

Alcozauca de Guerrero

Alpoyeca

Atlamajalcingo del Monte

Atlixtac

Cochoapa el Grande

Copanatoyac

Cualac

Huamuxtitlan

Montafia lliatenco

Malinaltepec

Metlaténoc

Olinala

Tlacoapa

Tlalixtlaquilla de Maldonado

Tlapa de Comonfort

Xalpatlahuac

Xochihuehuetlan

Zapotitlan Tablas

Demografia

El censo nacional de poblacion y vivienda 2010 informé que en la entidad hay 3
millones 388 mil 768 habitantes.



Poblacion

En el censo de 2010 el total de habitantes en el estado era de 3 millones 388 mil
768 habitantes, de los cuales un millon 743 mil 207 son mujeres y un millon 645
mil 561 son hombre, por lo tanto tenemos que en el estado de guerrero la
poblacién mayoritaria es de mujeres con un 51.4 % y hombres con el 48.6%.

Guerrero ocupa el lugar N° 12 a nivel nacional por su numero de habitantes del
total de habitantes registrados en el censo 2010 (112 millones 336 mil 538). Los
municipios mas poblados son Acapulco (789 mil 971 habitantes), Chilpancingo de
los bravo (241 mil 790), iguala de la independencia (140 mil 363), Chilapa de
Alvarez (120 mil 790), Zihuatanejo de Azueta (118 mil 211), Taxco de Alarcén (104
mil 053).

El 58 % de la poblaciéon en el estado es urbana y el 42 % es poblacion rural, a
pesar de que la mayoria de la poblacién es urbana tenemos un alto porcentaje de
poblacion rural la cual vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
marginados de los beneficios de los principales servicios de salud, educacion y
servicios basicos de una vivienda digna.

En términos de avances en urbanizacién el estado se encuentra aun por debajo de
la media nacional la cual representa el 22 % de poblacién rural y el 78% de
poblacion urbana.

En 2010 en promedio en el estado de guerrero viven 53 personas por kildmetro
cuadrado, dicha distribucion esta por debajo de la media nacional la cual es de 57
personas por kildmetro cuadrado.

La esperanza de vida de las mujeres guerrerenses es mayor a la de los hombres;
las mujeres tienen una esperanza de vida de 76.2 afios y los hombres de 69.3
anos.

En 2012 se registraron 98 mil 285 nacimientos en contraste con los 18 mil 137
defunciones. Las principales causas de muerte fueron: enfermedades del corazon,
agresiones y diabetes.

Economia

La Economia de Guerrero se basa principalmente en el comercio y el turismo por
centros como Acapulco, Ixtapa y Taxco denominado como el triangulo del sol, pero
también se exportan grandes cantidades de mezcal a Estados Unidos, China,
Canada y a la Union Europea y productos como coco, mango y ajonjoli a paises
como Japon y Canada. El PIB de Guerrero se considera mediano en comparacion
con los demas estados de México, en 2010 registro 131.206.954 pesos, lo que lo
situaba en el lugar numero 29 a nivel nacional, contribuyendo con el 1,6% del total
nacional.

La principal actividad econdémica de la entidad es la del sector terciario (
comercios, restaurantes, hoteles, servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, transporte o informacion de medios masivos
,servicios financieros e inmobiliarios, servicios educativos y médicos, actividades
del gobierno ) , con una aportaciéon al PIB estatal del 76.39%, siguiéndole las
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actividades del sector secundario ( mineria, construccién electricidad, agua y gas,
industrias manufactureras ) con una aportacion del 17.97% vy finalmente las
actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal y
pesca ), con un 5.64%.

Actividades econémicas
— Agricultura

La agricultura, en el medio rural guerrerense, sigue siendo la actividad economica
mas importante, no tanto por la vocacion productiva de sus suelos, que en la
mayoria de los casos es limitada para dichos propdsitos, sino por el nimero de
personas dedicadas a la actividad agropecuaria, estimado en unas 800 mil que, a
través del cultivo de la tierra, producen gran parte de sus alimentos, el de sus
familias y el de la poblacién urbana de la entidad y de otros estados.

Estimaciones de SAGARPA nos dicen que de 6, 379, 400 hectareas de que se
compone el territorio estatal, el 15.4% (982 427.6 ha) se destinan a la agricultura.
En 2007, segun el INEGI, la superficie sembrada fue de 841 677.7 hectareas, de
las cuales 82 693 hectareas son de riego y 758 984.1 de temporal.

Esta actividad se destaca en la region de Tierra caliente que tiene el mayor
numero de exportaciones de productos agricolas en el estado. Esta actividad
predomina en la selva principalmente en la zona costera puesto que la fertilidad de
la tierra y el clima tropical caluroso y lluvioso permiten abundantes productos
tropicales y se han construido sistemas de riego, como las presas Vicente
Guerrero, Valerio trujano y Hermenegildo Galeana.

Se estima que a lo mas que puede aspirarse, en cuanto a superficie bajo riego, en
esta entidad es a contar con 25,0 000 hectareas; en tanto esto se logra,
actualmente la agricultura de regadio se desarrolla en seis distritos de riego y 451
unidades de riego, ambos distribuidos en las siete regiones guerrerenses.
Guerrero destaca en el contexto nacional, ademas de su produccion de
maiz, por la de cocotero, café, mango, limén, melén, sandia y okra o angu.

El maiz, por sus multiples variedades criollas y mejoradas, se adapta y se cultiva
practicamente en todas las regiones de la entidad, bajo condiciones diversas de
clima, suelo y topografia, destindndose la mayor parte de su produccion al
autoconsumo.

Existen estadisticas de produccion en menor escala de Jamaica, ajonjoli, arroz,
cacahuate, frijol, sorgo de grano, platano, durazno, jitomate, aguacate,
tomate de cascara, tamarindo, papaya, mamey, guayaba, diversas variedades de
ciruelas y de hortalizas.
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En términos generales se puede afirmar que, en un contexto nacional, la
agricultura de Guerrero, siendo muy diversificada, es de las mas atrasadas
tecnolégicamente, como resultado de factores culturales, socioecondémicos y
naturales que le imprimen el perfil siguiente: basicamente temporalera;
con régimen de lluvias irregular; superficies importantes de cultivos en pendiente
inadecuada; predominio de suelos con fertilidad media y baja, empobrecidos por el
mal manejo; bajo indice de mecanizacion
agricola y uso de semillas mejoradas genéticamente; infraestructura hidroagricola
ociosa subutilizada o mal conservada; créditos limitados, insuficientes y poco
oportunos, aunados a una elevada cartera vencida;
frecuentes problemas de tenencia de la tierra; insuficiente y deficiente
infraestructura de acopio y almacenamiento; limitada o nula cultura empresarial y
organizacional, con marcado predominio del individualismo; minifundio vy
comercializacion deficiente, con elevado intermediarismo.

— Ganaderia

La actividad ganadera es de significativa importancia econémica; su influencia en
apoyo a la alimentacion de la poblacidbn guerrerense se manifiesta en el
crecimiento tanto del inventario ganadero como en la produccién y en la
generacion de empleos. Su importancia también se ve reflejada en el hecho de
ocupar alrededor del 39% del territorio estatal.

La ganaderia en el estado aun se considera poco desarrollada, con excepcion de
algunos establecimientos donde se pueden localizar especimenes de alta calidad
y valor; sin embargo en la mayoria de los lotes la calidad es baja, siendo gran
parte de estos animales productos de cruzas y en ciertos casos netamente
criollos, lo que repercute en la disminucion productiva.

Las tendencias en los registros y produccién pecuaria en la entidad han sido
favorables al desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario ganadero
importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en bovinos; al 7,
en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.
Los productos que se obtienen de la explotacion pecuaria en el estado estan
referidos basicamente a carne en bovinos, porcinos y ovicaprinos; leche,
en bovinos; carne y huevo, en aves; y miel y otros derivados de la apicultura.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte. Las tendencias
en los registros y produccion pecuaria en la entidad han sido favorables al
desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario
ganadero importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en
bovinos; al 7, en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte.

20



— Actividad forestal

Guerrero es un estado forestal; el Inventario Nacional Forestal publicado en 1994
lo ubica, en el contexto del pais, en un octavo lugar en superficie forestal, con 5.2
millones de hectareas, que equivalen al 81% de la superficie total de la entidad; en
2000 y 2001, en un sexto lugar en produccion
maderable, con un volumen anual del orden de 300 000 m?/rollo, el cual se redujo
a menos de 200 000 m3/rollo en 2002 y 2003; séptimo lugar en volumen
maderable, con un potencial del orden de los 184 millones de m3/rollo, de los que
se podrian cosechar anualmente 1.5 millones; pero situaciones diversas,
principalmente falta de infraestructura caminera, areas no incorporadas al manejo
forestal, conflictos agrarios internos y/o externos y, mas recientemente, la entrada
al pais de madera importada mas barata que la local s6lo permiten una produccion
maderable equivalente a una octava parte de lo que teéricamente es cosechable.

La industria forestal de guerrero en su historia reciente ha sufrido considerables
altibajos al grado de que en la actualidad, en maderables el unico renglén
significativo lo constituyen la industria del aserrio., en no maderables, las
estadisticas oficiales de los ultimos afos solo reportan pequehas cantidades de
tierra de monte.

— Industria

La industria tiene sus principales centros en Buenavista de Cuellar y Leonardo
Bravo. La variante artesanal de esta actividad econdmica se localiza en olinala,
zitlala, xochistlahuaca vy tetipac. En guerrero se obtienen del subsuelo plata, zinc,
petréleo, gas hierro y mercurio. La industria de la transformacion esta levemente
desarrollada, en las ramas de produccion de azucar y derivados lacteos, hilados y
tejidos de algodén, fabricacion de celulosa, papel y conservadoras. El servicio
publico se presentan con mayor intensidad en la capital del estado Chilpancingo.

Historicamente, en el estado la industria no ha tenido un desarrollo dinamico,
debido fundamentalmente a la falta de orientacion de inversiones, lo que ha dado
lugar a la existencia de pequefios establecimientos a nivel artesanal, como son
platerias, talleres de costura, herrerias, carpinterias,
fabricas de sombreros, rebozos, ropa tipica, articulos de palma, trapiches, entre
otros; contrastando con un reducido numero de maquiladoras de prendas de vestir
para exportacion.

En la entidad se dispone de importantes superficies para parques industriales,
sobre todo en Zihuatanejo, Acapulco e Iguala; éste ultimo, que
es el mas extenso, cuenta con energia eléctrica, pavimentacién, drenaje,
alumbrado publico, caseta de vigilancia, un pequeio aeropuerto y una central de
abasto medianamente utilizada.
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Este parque industrial es lugar propicio para el asentamiento de
nuevas industrias, porque se ubica a una distancia de 180 kildbmetros del Distrito
Federal y a 230 kildbmetros del Puerto de Acapulco.

— Turismo

Guerrero, en gran medida, ha fincando su desarrollo y su estructura econémica en
la actividad turistica, principalmente en la zona costera (Acapulco y Zihuatanejo).

Es la actividad econdmica que mas recursos deja al estado, pues aporta
30.689.750 pesos al PIB total del estado.

En la generacién de empleos, el turismo también juega un papel importante, en
1995 trabajaron en el turismo un total de 121, 341 personas, para 2005 esta cifra
paso a 185, 563, lo cual significd un incremento del 52.9% y represent6 para ese
afo el 20.0% del empleo total del estado de Guerrero. Esta tendencia se consolida
en 2006, de enero a mayo la actividad turistica ha generado un total de 205, 794
empleos, superando en 10.9% los registrados durante todo el afo inmediato
anterior, ademas de participar con el 21.9% del total de empleos en la entidad.

Es significativo el numero de proyectos turisticos ejecutados, los montos de
inversion aplicados y los empleos temporales y permanentes creados en el
sector turismo, especialmente en los conocidos como destinos de playa, entre los
que destacan Acapulco e Ixtapa—Zihuatanejo.

Datos oficiales de la Secretaria de Fomento Turistico del estado indican que el
turismo aporta el 23.5% del Producto Interno Bruto Estatal y que el 70% de los
ingresos fiscales estatales provienen de dicha actividad y contribuye con el 73.8%
de manera global en el sector terciario, del que forma parte.

Entre 1995 y 2005, salvo 1999 y 2001, la corriente de visitantes muestra un
crecimiento ascendente, al pasar de cinco millones 630 mil turistas en 1995 a 11
millones 74 mil en 2005, lo que signific6 un incremento
directo del 96.7%. De acuerdo a los registros de la actividad hotelera en centros
turisticos realizados por la SECTUR federal, se ubica a Acapulco en segundo
lugar, al recibir al 10.5% del total de turistas nacionales que visitan al pais; donde
el Distrito Federal atrajo el 23.6%, Ixtapa— Zihuatanejo y Taxco registraron una
participacion del1.2% y el 0.5%, respectivamente. Conocido como triangulo del
sol.

Dentro de los atractivos turisticos que pudiéramos mencionar se encuentra
también en la region centro: las grutas de juxtlahuaca, tehuacalco, grutas de
Cacahuamilpa, cueva de oxtotitlan .
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— Mineria

El estado de guerrero desde tiempos de la conquista ha sido importante en su
produccion de minerales metalicos y fue en Taxco donde se abri6 la primera mina,
la produccién de caliza, dolomita, marmol, yeso, arena, grava, arcilla y cantera
representa un valor importante que contribuye en el mejoramiento de la economia
del estado, en la ultima década se ha incrementado la explotacion en el estado
dando como resultado el descubrimiento de nuevos cuerpos mineralizados, como
los filos, el bermejal, mina nukay en el municipio de Eduardo Neri, rey de plata en
el municipio. De teloloapan, campo morado en Arcelia, y mamatla en el municipio
de pedro Ascencio alquisiras. Esta actividad econdomica ha sido opacada poa la
actividad turistica.

En la costa grande hay alrededor de cien concesiones mineras que fueron
otorgadas con plazos de vencimiento hasta por 50 afios, inclusive en Acapulco hay
minas activas de arcilla y granito en el km 30 y piedra iman.

El gobierno del estado de guerrero sugiere que la explotacion minera de la
montafa terminara el fin con la extrema pobreza de las comunidades indigenas y
campesinas asegura que generara empleos con derechos laborales , desarrollo
social que no afectara el entorno ecolégico y evitara la migracion., sin embargo es
sabido que en la minera nukay de guerrero , los trabajadores son obligados a
trabajar sin las minimas medidas de seguridad, no cuentan con seguro social,
comedor , ni bafios y lesionan profundamente su salud con el uso de sustancias
necesarias para el beneficiado, los vertederos de la misma empresa llegan hasta
las aguas del rio balsas y lo contaminan provocando entre los pobladores
riberefios, severas enfermedades dermatoldgicas

Con la mineria en el estado se atenta directamente contra el bienestar de la
poblacion, se destruye el medio ambiente y se socava la soberania nacional en tal
caso los efectos de las actividades de las compafias mineras sobre las
comunidades indigenas de la montaia y de todo el pais seran devastadores.

El partido del trabajo advierte que bajo ninguna circunstancia permitira que
empresas internacionales entren a destruir el habitat y a explotar mas a sus
pueblos.

Inversion extranjera directa

Entre el 1° enero de 1999 y el 30 de junio de 2011, Guerrero recibio 150.7 millones
de inversion extranjera directa. Los paises con mayor participacion fueron:
Estados Unidos de América, Suiza, Luxemburgo, Espafia y Canada. Las
inversiones se realizan principalmente en los sectores econémicos de los servicios
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de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y la construccion.

V. PROBLEMATICA ACTUAL DE GUERRERO

La violencia en México se ha incrementado y ha ganado terreno en el territorio
nacional; sin embargo, hablar de la violencia no es un tema aislado de la dinamica
econdémica y politica del pais, no es un factor de generacion espontanea, la
violencia es en si un reflejo mas de la situacion de pauperizacion por la cual
atraviesa el pueblo mexicano; y desafortunadamente Guerrero es uno de los
principales focos donde la violencia se ha convertido en un estilo de vida. La
violencia en el estado es inaudita, terrible e inhumana, la situacion que dia a dia
viven las familias es insostenible y reclamamos abiertamente que no toleraremos
mas crimenes ni en Guerrero ni en todo el territorio nacional.

Es innegable que existe actualmente en nuestro pais una situacion en la cual el
narcotrafico y el aumento de la violencia social ligada al mismo, resultan
humanamente insostenible, Guerrero desafortunadamente es un ejemplo claro de
la debacle econdémica, politica y social que impera en nuestro pais.

México vive hoy una crisis profunda. Pero la crisis venia de atrés, y se ha
profundizado en la coyuntura tras los hechos de Iguala. El 26 de septiembre en
Iguala Guerrero, seis personas fueron asesinadas, tres de ellas estudiantes, hubo
20 lesionados —uno con muerte cerebral- y resultaron detenido-desaparecidos de
manera forzosa 43 jovenes de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos de
Ayotzinapa, configurandose asi un crimen de lesa humanidad.

En el Partido del Trabajo condenamos el brutal e inaceptable crimen de narco
Estado cometido contra los jovenes normalistas de Ayotzinapa. Exigimos la
presentacion con vida de los estudiantes desaparecidos. No permitiremos ni
toleraremos un acto mas de esta magnitud. Condenamos cualquier acto de
violencia sobre la poblacion en general y lucharemos incansablemente por la
seguridad y la justicia.

La situacion de crisis econémica, politica y social mantiene al pais enfrascado en
un circulo vicioso enmarcado por la falta de oportunidades de desarrollo
econdmico y social, lo que ha generado que la sociedad ante la falta de
oportunidades de una vida digna encuentran en el crimen organizado y la violencia
una alternativa para la subsistencia. La violencia no hace mas que complicar
muchos de los problemas que ya padece la sociedad; por lo que se recrudece y se
enfatiza dicho circulo vicioso que hace que se profundice cada vez mas al pais en
mayor grado de marginacion, crisis econémica, crisis politica y descomposicion del
tejido social.
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El INEGI reporta que en 2013 un promedio de 62 homicidios por dia fueron
perpetrados en México. En total hubo 22 mil 732 homicidios que representan una
tasa de 19 por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, pero la tercera parte de
los estados rebaso dicha cifra. De cada diez homicidios, seis se cometieron por
disparos de arma de fuego: 13 mil 932 casos o 61 por ciento del total. Un 13.6 por
ciento correspondié a muertes por objetos cortantes y otro 13 por ciento fueron
muertes "por medios no especificados”. La cifra de homicidios de 2013 decrecio
12.45 por ciento respecto a la registrada en 2012 cuando se cometieron 25 mil 713
gue equivalen a 70 casos por dia. Sin embargo, si la comparacion se hace con
2007, primer afio del gobierno del ex presidente panista Felipe Calderon quien
emprendio la llamada "guerra contra el narcotrafico", los homicidios en México se
dispararon 156 por ciento o 2.5 veces mas en los Ultimos 7 afios: pasaron de 8 mil
867 en 2007 a los mencionados 22 mil 732 asesinatos del primer afio de EPN
como presidente de México.

Por homicidios cometidos, el Estado de México concentré el mayor nimero de
casos de 2013 con 3 mil 280 que representan 14.42 por ciento del total. Le siguen
Guerrero con 2 mil 203 homicidios, Chihuahua con 2,141, Jalisco con mil 485,
Sinaloa 1,200 y Distrito Federal con mil 108 casos. El resto de los estados
presentaron cifras por debajo de los mil homicidios en el afio y los que menos
casos tienen.

En cuanto a la tasa de homicidios, son 11 estados que rebasaron la media de 19
casos por cada 100 mil habitantes. La lista la encabezd Guerrero con una tasa de
63 homicidios, es decir mas del triple que la nacional. En segundo y tercer lugar se
ubicaron Chihuahua con una tasa de 59 y Sinaloa con 41. Después aparecen
Morelos (33), Colima (33), Zacatecas (28), Coahulila (27), Tamaulipas (26),
Durango (24), Sonora y Baja California (ambos con una tasa de 23) y Michoacan y
Estado de México (20 cada uno).

En materia de imparticion de justicia cabe sefalar que actualmente el 90% de los
delitos quedan impunes. Esta circunstancia se agudiza por un contexto de pobreza
y desigualdad social. En México existe mas de 50 millones de pobres y 11
millones de ellos en pobreza extrema, persiste el desempleo, malos servicios
educativos y falta de vivienda digna.

Como vemos desafortunadamente Guerrero no es la excepcién en términos de
violencia, es uno de los territorios donde el llamado “circulo vicioso” se manifiesta
con mayor énfasis, siendo uno de los principales estados donde se manifiesta la
pobreza, la crisis econdmica, el desempleo, el crimen organizado y la violencia,
siendo estos Ultimos aspectos una de las principales preocupaciones de la
sociedad guerrerense. Entre la violencia y la pobreza, Guerrero se debate entre la
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infiltracion del crimen organizado, la guerrilla, las policias comunitarias, la
resistencia magisterial y las secuelas de los fendbmenos naturales que lo colocan
no sélo en el primer lugar de violencia a nivel nacional, sino como uno de las
entidades mas pobres del pais.

a. Violencia, inseguridad y crimen organizado

Mas alla de las cifras y los datos que podamos analizar respecto al fenémeno de
la violencia que se vivio en el estado, resaltamos que se trata de un cuadro de
descomposicion politica, econdmica y sobretodo social, es aqui donde mas
recientemente suceden los crimenes mas violentos, y atroces, se trata de
crimenes de lesa humanidad, nos indigna en lo mas profundo como mexicanos y
como seres humanos lo que esta ocurriendo en nuestro territorio y condenamos
abiertamente cualquier tipo de violencia ocurrida en nuestro estado.

Segun el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal, en su
documento Ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 9 de las
ciudades mas violentas del mundo son mexicanas, de estas 9, Acapulco se
encuentra en primer lugar, y a nivel mundial en el tercer lugar con una tasa de
113 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la violencia que se
padece en la entidad es superior a la de la crisis politica en Siria 0 en Egipto, pues
tiene una tasa de 54.37 muertes por cada 100 mil habitantes, mientras que los
paises africanos tienen una tasa de 2.3 y 1.2 por ciento respectivamente (2013).

Aunado a lo anterior, informacién del CONEVAL ha revelado que hasta 71.9 por
ciento de los guerrerenses vive en condiciones inferiores a la linea de bienestar.
En més de la mitad de los municipios (46 de 81) tienen presencia los grupos de
autodefensa, y en ellos 68.6 por ciento de la poblacion se encuentra por debajo de
la linea de bienestar del pais, que es de 51.6 por ciento. El porcentaje de personas
en los 46 municipios que no tienen acceso a la seguridad social asciende a 76.9
por ciento y ahi mismo, reporta el CONEVAL, 57.2 por ciento no cuenta con
servicios basicos en su casa.

Uno de los factores que han ocasionado las cifras mencionadas anteriormente es
que Guerrero se ha convertido en un territorio estratégico para el crimen
organizado, en particular el narcotrafico. En marzo de 2011, el comandante de la
352 Zona Militar, Roberto de la Vega Diaz, revel6 que a escala nacional Guerrero
ocupa el primer lugar en la produccion de enervantes. Subrayd que Guerrero es el
principal productor de amapola en México (un 60% de la produccién nacional
segun la Secretaria de la Defensa Nacional, SEDENA), la cual se siembra
principalmente en Tlacotepec, en la parte mas alta de la sierra. Detallé que cada

26



hectarea de amapola produce 8 kilos de goma de opio, con los cuales se puede
elaborar un kilo de heroina, con valor en el mercado de unos 4 millones 500 mil
pesos. Durante 2010, en los 56 municipios donde opera la 35 Zona Militar se
destruyeron 23,906 plantios de amapola, que sumaron mas de 3,843 hectareas
sembradas, lo que equivale a casi cuatro canchas de futbol juntas (SEDENA).

El estado de Guerrero es estratégico en el negocio del trafico de drogas, lo que lo
convierte en un territorio en disputa, en el que los indices de violencia van en
aumento y donde la influencia de los grupos del crimen organizado es evidente en
el ambito politico. La entidad es un punto nodal para el trasiego de droga, debido a
su ubicacién geografica, sus colindancias con varias entidades del pais y las
multiples vias de comunicacién con las que cuenta.

Segun informacién de la PGR, Guerrero es la entidad que mayor namero de
organizaciones criminales tienen en su territorio; estan derivaciones de los Beltran
Leyva, el cartel del Pacifico o de Sinaloa, Los Caballeros Templarios (de manera
intermitente), y el cartel Nueva Generacion de Jalisco. Esta misma dependencia
menciona que escisiones de los Beltran Leyva han resultado en la conformacion
de grupos criminales como Los Granados (en la region de Tierra Caliente de la
entidad); Los Rojos (que operan en la regidon norte y centro de Guerrero y
Morelos); Los Ardillos (ubicados en la Montafia y el centro de Guerrero), asi como
el Cartel Independiente de Acapulco (CIDA) que operan en el puerto del mismo
nombre; La Barredora es un subgrupo del cértel del Pacifico que opera en
Acapulco, y los Guerreros Unidos con operaciones en Guerrero, Morelos y Estado
de México.

Segun fuentes periodisticas, de ser tradicionalmente un estado utilizado por el
narcotrafico para la siembra de marihuana, Guerrero se convirtié6 en un foco rojo
de la seguridad nacional junto a Chihuahua, Tamaulipas y Sinaloa. Entre 2007 y
2010, la disputa entre narcotraficantes dej6é 1,698 homicidios entre ejecuciones y
enfrentamientos en el estado, 520 de ellos s6lo en 2010, segun estadisticas del
gobierno federal. En Acapulco hubo 370 asesinatos en 2010, aunque la
problematica también se extendié a varios municipios. De hecho, so6lo 19
ayuntamientos estuvieron exentos de ejecuciones por parte de la delincuencia
organizada. Se dieron también 953 asesinatos durante el primer semestre del
2011.

Segun reportes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de
autoridades estatales, la llamada Costa Grande de Guerrero se convirti6 desde
2005 en una region dominada por la narcoviolencia. Petatlan, uno de los ocho
municipios que conforman la llamada Costa Grande de Guerrero, esta
considerada una de las zonas con "focos rojos" por autoridades federales y
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estatales, en virtud de que en su zona serrana operan lo mismo bandas de
talamontes que de narcotraficantes dedicados a la siembra, cosecha y venta de la
goma de opio que se recolecta de los sembradios de amapola.

Una de las graves consecuencias que la violencia ha traido al estado es el
fendmeno de desplazados. Desde julio de 2013 a julio de 2014, se calcula que
alrededor de 4 mil guerrerenses fueron desplazadas de sus comunidades por la
violencia del crimen organizado que prevalece principalmente en la zona serrana
de San Miguel Totolapan, sin embargo, no hay cifras oficiales de estas
movilizaciones, y cientos de casos no son denunciados porque los desplazados se
refugian con sus familiares de otros municipios o abandonan el estado sin dejar
rastro. El 26 de diciembre de 2013, el periddico El Sur inform6 que en el informe
especial sobre los grupos de autodefensa y la inseguridad en Guerrero, la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) document6 2 mil 393 casos de
desplazamientos forzosos de personas que han dejado sus casas y sus tierras
para salvaguardar sus vidas ante una delincuencia sin control y el abandono del
gobierno, e indic6 su preocupacion por la situacion que impera en el estado,
principalmente en la Tierra Caliente donde la delincuencia organizada habia
imposibilitado el desarrollo de una vida digna de los habitantes.

Desafortunadamente la impunidad dentro de esta tematica es una piedra angular
que no ha permitido a la sociedad guerrerense ir camino en la solucion de la
problematica ya que existe colusion de las autoridades con organizaciones
criminales, la persistente corrupcién, y la falta de reactivar la economia estatal y
nacional estan generando una mayor descomposicién del tejido social en el estado
de Guerrero. Hoy Guerrero es un estado donde el sistema de seguridad y justicia
funciona con graves deficiencias; donde 69.7 por ciento de la poblacién vive en
situacion de pobreza; donde la sociedad civil vive entre amenazas y agresiones.

Las comunidades de la Costa Chica de Guerrero y las comunidades de la sierra
han optado por crear sus propios mecanismos de seguridad y proteccion ante la
incapacidad de las instancias gubernamentales por proveérselas. La CRAC
(policia comunitaria) ha sido objeto de todo tipo de ataques incluyendo los
renovados intentos por oficializarla ya que esto ha trastocado intereses
encubiertos los contubernios establecidos entre las fuerzas de seguridad y el
narcotrafico. Hoy en dia no es una novedad entender el negocio redondo que
representa la seguridad publica para quienes la controlan y para aquellos que
como policia o militares cobran un sueldo a cargo del erario y se dedican a
organizar bandas criminales. A principios de 2014 surge el movimiento de la
UPOEG (Union de Pueblos Organizados del Estado de Guerrero) con su sistema
de seguridad ciudadana y se articulan y negocian con la comision para el dialogo
de los pueblos indigenas de reciente creacién con el Gobierno Federal en los
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municipios de la Costa Chica, Ayutla, Tecoanapa, Juan R. Escudero, San Marcos
y Xaltianguis municipio de Acapulco. Posteriormente después se integra al
movimiento el valle de Ocotito, municipio de Chilpancingo, este movimiento cada
dia se ha ido fortaleciendo debido a la falta de interés del gobierno municipal-
Estatal-Federal de brindar seguridad a los pueblos.

b. Falta de desarrollo econémico
- Bajo crecimiento econdémico

Guerrero se encuentra en la posicion 21 de los 32 estados respecto al porcentaje
de participacion de cada entidad en el PIB nacional.

El sector terciario es el que mas aporta al PIB estatal con el 76.3%, de este sector
la rama de comercio, restaurantes y hoteles con el 21.9% es la rama que mas
aporta a la economia estatal. EI segundo sector de importancia para la economia
del estado son las del sector secundario con una aporte del 17.97% de las cuales
la rama de construccion y electricidad, agua y gas es la que mas aporta con el
9.18%. Y en tercer lugar el sector primario con 5.6% de participacion.

Como ya mencionamos en el apartado anterior la principal base de la economia
del estado es el sector terciario, sobretodo enfocado al turismo, sin embargo se
trata de una actividad econdmica poco sélida y muy dependiente de la situacion
econdmica nacional e internacional, las cuales después de la crisis que estallé en
2008 se han visto mermadas, por lo que en este sentido el turismo ha disminuido
en el estado; por otro lado se trata de una actividad también dependiente de los
fendmenos climatoldgicos, de los cuales la entidad ha sido seriamente golpeado y
poco atendida en términos de sanacion y recuperacion.

En 2010 segun CONAPO, Guerrero ocupa el primer lugar en grado de
marginacion a nivel nacional, seguido por Chiapas y Oaxaca. Guerrero tiene 37
municipios con comunidades en la categoria de muy alta marginacion y 36, en alta
marginacion, los cuales se ubican en La Montafia, las Costas Chica y Grande, la
Sierra e incluso, colonias populares de Acapulco. Cochoapa el Grande es el
municipio mas pobre del pais.

La falta de desarrollo econdmico en la entidad deriva principalmente por el numero
reducido de actividades productivas, por ejemplo no hay una industria de la
transformacion importante, no tienen una agroindustria importante, existe mucha
depredacion de los recursos naturales sin generar industria (por ejemplo para el
caso de la tala de arboles desmedida que experimenta el estado), no hay industria
silvicola, la pesca principalmente es para autoconsumo, la mineria en su gran
mayoria solo genera divisas para el capital extranjero, la agricultura esta
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practicamente extinta y la que existe es en gran parte de autoconsumo; y en
consecuencia del poco desarrollo de la industria, no existen encadenamientos
productivos importantes en el estado de los cuales se pueda generar una
economia en crecimiento, generadora de empleos, y en consecuencia desarrollo
de la sociedad guerrerense, tampoco ayuda a ser menos dependientes del turismo
y a terminar con la violencia que se agrava dia a dia en el estado.

- Desempleo

La crisis que estall6 en 2008 y sus estragos también han afectado el estado, los
altos niveles de desempleo han permeado en la entidad. El 21 de julio de 2014 la
dirigencia del Sindicato Unico de Patrones y Empresarios de Guerrero (SUSPEG),
lamentd el “alarmante cierre de negocios y el desempleo” en la entidad y la
escasez del circulante econdmico. Omar Elias Azar Herrera, dirigente de esa
organizaciéon, sostuvo que las cifras de cierres de negocios en los diversos
municipios del estado “no es nada halagador”. Refirid6 que existe un “mundo” de
cierre de cortinas en diversos giros comerciales como hoteleria, papeleria,
zapaterias, gastronomia, entre otros. Dijo que por cada negocio que se cierra en
Chilpancingo, Acapulco, Iguala, Taxco y Zihuatanejo, entre otros municipios,
practicamente se estan quedando sin fuentes de emple6 de 3 a 5 familias, a los
que les falta ingreso econémico. Azar Herrera dijo que en 2013 en el estado se
cerraron mil 200 negocios y pronostico que seguramente en el 2014 la cifra sera
mayor porque asi se vislumbra ante la falta de liguidez econdmica. Confirmé que
lo mas dramatico es que la gente que cerrd sus puertas del comercio formal, ahora
forma y seguira formando parte del informal.

El desempleo en el estado de guerrero es uno de los principales problemas que
agobian a la poblacion. Las principales ciudades afectadas son Chilpancingo,
Acapulco, lguala, Taxco y Zihuatanejo esto debido al cierre de negocios de
diversas indoles (hoteles, restaurantes, talleres, zapaterias, entre otros). Lo mas
dramatico es que la gente que cerr6 sus puertas del comercio formal ahora forma
parte del comercio informal. Los principales problemas que aquejan al estado son
definitivamente la inseguridad y el desempleo y que singularmente van de la
mano ya que es la inseguridad la que ha originado el cierre de negocios en las
principales ciudades y ambos problemas son catalogados como “una bomba
social” aunado a esto favorecen al desempleo en Guerrero nuestro deficiente
sistema educativo y las disminuidas oportunidades que ofrecen en el mercado
laboral sustentado en el turismo y la falta de inversiones. Habria que agregar que
actualmente la educacién ya no es garantia de ocuparse y los ingresos son muy
limitados, en la mayoria de los casos no exceden de tres salarios minimos, los
aflos de escolaridad son un elemento esencial para explicar la reproduccion
generacional de la pobreza y de la calidad del empleo. La inseguridad es uno de
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los factores que mas ha afectado al sector laboral ya que diversos negocios se
han visto en la necesidad de cerrar por extorciones, amenazas , secuestros,
pago de cuotas todo esto controlado por la delincuencia organizada y el
narcotrafico que se ha apoderado de las principales ciudades, siendo los mas
afectados los trabajadores que se quedan sin su fuente de trabajo y dejan asi de
llevar el sustento a sus hogares ademas de perder sus prestaciones sociales
principalmente la seguridad social. Segun INEGI en el estado hay mas de 35,000
desempleados, y la mayoria de estos son jévenes. Es importante mencionar las
areas rurales que han sido afectadas en el &mbito laboral debido a la falta de
interés del gobierno hacia ese sector, los programas de apoyo hacia el campo no
han sido suficientes, aunado al mal temporal y agravado por la delincuencia
organizada quienes han tomado el control principalmente de las zonas de la
montafia todos esos factores han provocado que muchos campesinos hayan sido
desplazados de sus lugares de origen dejando sus humildes viviendas , animales
y tierras de labor para resguardarse en algunas ciudades junto con sus familiares
para poder estar a salvo pero se enfrentan también con la problematica del
desempleo y la precariedad laboral.

En el afio 2008 Guerrero contaba con 127 mil 978 unidades economicas, el 3.4%
del pais. Emplea a 417 mil 380 personas, el 2.1% del personal ocupado en
México. Del total del personal ocupado en la entidad, el 54% (227 mil 087) son
hombres y el 46% (190 mil 293) son mujeres. En promedio, las remuneraciones
que recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66 mil 222, muy por debajo
del promedio nacional el cual es de 99 mil 114.

El primer trimestre de 2014 la Poblacion Ocupada (PO) en el estado fue de 297 mil
735 personas, respecto al dato del primer trimestre del 2013 el cual fue de 291 mil
954 se denota un ligero crecimiento del 1.9%. Para el segundo trimestre del
presente afio la PO fue de 297 mil 725, que comparado con el segundo trimestre
de 2013 que fue de 293 mil 438, la tasa de crecimiento fue 1.4%. Sin embargo, el
crecimiento de la PO ha disminuido en el segundo trimestre de este afio en
comparacion con el primer trimestre del mismo afio.

Respecto a la poblacion subocupada esta ha incrementado en los ultimos dos
trimestres del presente afio, pasando el primer trimestre de 15 mil 269 al segundo
trimestre de 18 mil 594.

En los primeros dos trimestres del presente afio la poblacidbn desocupada a
aumentado; el primer trimestre fue de 3.3% y el segundo trimestre fue de 3.4%.
Todo parece indicar que el desempleo en el estado tiende a ir incrementando si no
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se genera un repunte de su economia, en junio del 2014 el desempleo registro
una tasa de 1.5% pero para junio se incremento a 2.1%.

Con todos los antecedentes mencionados tratamos de explicar a grandes rasgos
la problemética de la falta de empleo y oportunidades dentro de nuestro estado es
importante tomar medidas preventivas programas de accion para poder levantar
la economia de nuestro estado y mejorar las condiciones de vida de los
guerrerenses .

- Proliferaciéon de la economia informal

La falta de empleo formal es una de las principales causas para que miles de
personas se vayan del empleo formal al informal. A pesar de que el sector informal
ha crecido de manera desmedida en todo el pais, la informalidad se ensafia aun
mas con los estados mas pobres del pais, y este desafortunadamente es el caso
de Guerrero. La situacion econdmica que hay en la entidad, al ser uno de los
estados mas pobres del México, ha orillado a que 70 por ciento del sector
productivo esté en la informalidad.

Segun cifras del INEGI mas de 28 millones de personas se encuentran laborando
en la economia informal en el primer trimestre del afio. En 15 de las 32 entidades
federativas, la tasa de informalidad laboral supera la media nacional, la cual es de
59 por ciento de la poblacion ocupada. Oaxaca encabeza la lista con 80.5 por
ciento, le siguen Guerrero, con 79.2%; Chiapas, con 78.1%; Hidalgo, 74.3%;
Puebla, 74.2%; Tlaxcala, 73.4%; Michoacan, 71.6%; Veracruz, 67.3%; Morelos,
66.5%; Zacatecas, 65.8%; Yucatan, 64.9%; Nayarit, 64.1%; Campeche vy
Guanajuato, con 62.5%, y Tabasco, con 61.2 por ciento. Aunado a esto las tres
entidades con los mas altos niveles de informalidad estan también en la lista de
los estados con los mayores porcentajes de poblacion en situacion de pobreza,
segun datos del Coneval.

Coincidentemente, las tres entidades con los méas altos niveles de informalidad
son los estados con los mayores porcentajes de poblaciébn en situacion de
pobreza, aunque el lugar que ocupan en esta lista es diferente, pues Chiapas esta
en el primer sitio, con 78.4 por ciento; Guerrero en el segundo, con 67.4 por
ciento; y Oaxaca en el tercero, con 67.2 por ciento, segun datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) disponibles
hasta 2010.

La economia informal no es un fendmeno nuevo, sino que ha sido una constante
en la economia mexicana. La importancia que ha ganado en los ultimos afios,
debido sobre todo a las insuficiencias del actual modelo de desarrollo, sin duda

32



representa una valvula de escape en la que han encontrado un medio de subsistir
ante la carencia de empleos en el sector formal de la economia.

- Bajo nivel de ingresos

Otra de las principales problematicas que enfrenta la mayoria de la poblacion del
estado es el bajo nivel de ingresos percibidos por la poblacion ocupada, ante tal
situacion es un factor mas que mantiene a la poblacién guerrerense en niveles de
vida muy bajos, y que también propicia la delincuencia en el estado.

Segun datos de INEGI y CONAPO (2010) el 54,94% de las familias guerrerenses
tienen ingresos hasta 2 salarios minimos. En promedio, las remuneraciones que
recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66.222, el promedio nacional
es de $99.114; es decir, el promedio de ingresos percibidos por los guerrerenses
esta por debajo de la media nacional. A pesar de que el nivel de ingresos a
aumentado en el estado, el incremento es muy poco significativo, menos si lo
comparamos con la alza de precios sobretodo de articulos basicos. En 2008 el
porcentaje por ingresos fue de 2 por ciento y en 2010 fue de 2.1%, lo que nos
demuestra que los niveles de ingresos siguen estando muy por debajo de lo que
se necesita para adquirir una vida digna.

El nivel de ingresos en el estado ha venido cayendo y no ha podido recuperar sus
niveles que tenian en 2010, como se muestra en el siguiente cuadro.

Otra de las consecuencias que merman los ingresos de las familias guerrerenses
es la baja en la percepcién de remesas, debido a lo que se conoce como tasa de
migracién “cero”; es decir, la valvula de escape que constituia la migracion para
mejorar las condiciones de vida se ha ido mermando debido a que se ha llegado a
que el numero de migrantes que salen del estado se esta igualando al nimero de
migrantes que estan regresando (principalmente los que son deportados o por la
crisis de EUA); a pesar de que esta problematica cabe mencionar que Guerrero es
una de las entidades de la Federacion que mas remesas recibe por persona. En
2010 Guerrero recibié 550 dolares en remesas anualmente per capita, lo que
significé el segundo lugar a nivel nacional (después de Michoacan). Segun el
Banco de México, Michoacan, Guanajuato, estado de México, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y la Ciudad de México recibieron 55.7 por ciento de las remesas
en el 2010.

c. Politicas negligentes

Parte de las principales problematicas que aquejan al estado y que forman parte
del ya tan menciona “circulo vicioso” son las politicas negligentes que por infinidad
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de administraciones se ha llevado a cado, se han enfatizado y han ido creciendo.
Las politicas negligentes van desde la falta de apoyos que generan mas
vulnerabilidad en la sociedad guerrerense hasta el total descuido de la seguridad
publica, junto con la corrupcion, la impunidad, las politicas negligentes y el poco
desarrollo econémico son los principales factores que mantienen a la sociedad
guerrerense en condiciones de alta vulnerabilidad.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental que realizo el
INEGI en 2013, Guerrero ocupa el primer lugar en corrupcion en manejo de
recursos, servicios publicos y tramites. Por lo que la encuesta coloc6 al estado en
el dltimo lugar de satisfaccion general en cuanto al cumplimiento de las diferentes
dependencias gubernamentales. Ocupa el Ultimo lugar con un porcentaje de
34.3% de credibilidad de las instituciones, muy por debajo de la media nacional
que es de 49%. Segun la encuesta, el 90.1% de los guerrerenses opind que la
corrupcion en Guerrero es muy frecuente. Respeto a lo anterior por ejemplo en el
tema del agua, so6lo el 3% de la poblacion guerrerense dijo estar satisfecha con el
servicio prestado, en otro caso el 10.7% opin6 que las calles y avenidas estan en
buen estado.

La mayoria de la poblacién bajo la ola creciente de violencia que han venido
viviendo y la desmejora de sus condiciones de vida, ya no confian en las
autoridades, consideran que no basta la presencia de la policia estatal ni la del
Ejército o la Marina, que ya no son actores de confianza, y eso es muy grave, es
una sefal de descomposicién institucional, de la crisis de seguridad y, sobre todo,
del trabajo que deberian hacer para proteger a la poblacion. La gente no va a
presentar denuncias porque no hay confianza en las instituciones. Hay serias
dudas sobre los vinculos de algunos de sus elementos con grupos del crimen
organizado. Eso es muy grave porgue no se ha querido depurar a las instituciones.

d. Vivienda

En el 2010, en Guerrero se registraron 804,801 viviendas particulares, de las
cuales: 496,276 disponen de agua entubada dentro o fuera de la vivienda, pero en
el mismo terreno, lo que representa el 61.0%; 615,830 tienen drenaje, lo que
equivale al 76.5%; y, 767,090 cuentan con energia eléctrica, esto es el 95.3%. Los
hogares estan conformados por personas que pueden ser o no familiares, que
comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun. En 2010, en la
entidad habia 805,230 hogares. 27% tienen jefatura femenina, es decir, son
dirigidos por una mujer (216 879 hogares). 73% tienen jefatura masculina, es
decir, son dirigidos por un hombre (588 351 hogares).
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Guerrero tiene un grado de marginacion muy alto en cuanto al estado en que se
encuentran las viviendas: El 19,58% de las viviendas no tienen drenaje ni servicios
sanitarios. El 4,38% de las viviendas no cuentan con energia eléctrica. El 29,79%
de las viviendas no tienen agua entubada. El 50,18% de las viviendas cuentan con
algun tipo de hacinamiento. El 19,61% de las viviendas tienen piso de tierra
(CONAPO, 2010).

La problemética de la vivienda se agudiza debido a factores como la complejidad
en tramites administrativo, procesos tecnoldgicos deficientes, falta de acceso a
créditos inmobiliario, deficiencia en la legislacion sobre uso de suelo y vivienda y
azotes de fendmenos naturales como sismos, incendios y huracanes entre otros,
de entre estos factores destaca el problema de los fendmenos naturales, el cual
ha provocado severos dafios a las comunidades durante los ultimos afios, como lo
muestran los huracanes Paulina y recientemente Ingrid y Manuel que azoto
seriamente el Estado de Guerrero, de los cuales los desastres en términos de
vivienda fueron muy grandes para lo cual el gobierno federal y estatal se
comprometieron a otorgar viviendas; sin embargo solo se han entregado muy
pocas de las prometidas y aun hay mucha poblacién que ni cuenta con viviendas.

En el estado el problema de vivienda es muy serio, ya que debido a la precaria
situacion economica que se vive, no todos los habitantes tienen la posibilidad de
comprar un bien inmueble para vivir dignamente, es por ello que en el estado
existe el paracaidismo, que son personas que se posesionan de una porcion de
tierra para vivir en ella, pero Unicamente tienen la posesion no la propiedad, por
eso el gobierno del Estado creo el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
(INVISUR), para que por medio de este se hiciera la regularizacion de la tierra 'y se
les proporcionara un pedazo de tierra a los que no cuentan con una vivienda, pero
sin embargo dicho instituto no ha podido funcionar correctamente debido a los
falsos lideres que por obtener un beneficio propio no permiten que los terrenos
sean regularizados y con ello dar certeza juridica a los habitantes.

e. Salud

La atencion a la salud de los guerrerense asi como la prevencion es un tema muy
descuidado en el estado, los servicios son deficientes, e insuficientes en términos
fisicos como humanos; es asi como podemos decir que hay pocos meédicos,
insuficiente infraestructura (sobre todo en las regiones mas alejadas), el
equipamiento y abastecimiento de articulos médicos, de medicinas y de curacion
son escasos, Yy la calidad de la atencion a la salud es muy deficiente. Guerrero
ocupa el tercer lugar mas bajo a nivel nacional en cuanto a derecho a servicios de
salud, con un 53,3% (INEGI 2010). En Guerrero hay 1.4 de médicos por cada mil
habitantes lo que posiciona a la entidad en el lugar 21 a nivel nacional. En cuanto
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a ingresos hospitalarios, la entidad esta en el 31° lugar nacional (Fuente: INEGI
2009). En Guerrero el 19,3 de los menores de un afio de edad mueren por mil
nacidos vivos mientras la media nacional es de 13,7 (INEGI 2011). En Guerrero,
un 49 por ciento de los nifios que entra a primaria padece desnutriciéon y un 45 por
ciento que salen de ésta sufren de lo mismo. Fuente: Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2007.

Guerrero ocupa el primer lugar a nivel nacional en ser el estado con mayor indice
de mortalidad materna, debido a que por cada 100 mil nacimientos que se
registran, existen 114.2 muertes, por encima de Oaxaca y Chihuahua con 102.7 y
99.2 respectivamente (INEGI 2010).

En Guerrero, hasta el afio 2010, de acuerdo al INEGI existian un millon 807 mil
297 habitantes con acceso a los servicios basicos de Salud, 413 mil 207 atendidos
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 207 mil 30 por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mientras
que al afio 2008, 15 mil 85 pobladores fueron atendidos en hospitales de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y 28 mil 515 dependian del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Asimismo miles de
guerrerenses acudieron a los hospitales de especialidades, como los 14 mil 994
que visitan el Instituto Estatal de Cancerologia (IEC) y los 6 mil 426 que van al
Centro Estatal de Oftalmologia (CEO).

Durante el 2008 en Guerrero existian un total de mil 123 establecimientos de
salud; mil 6 de ellos pertenecientes a la Secretaria de Salud, 29 al IMSS, 50 al
ISSSTE, 2 hospitales de la Secretaria de Marina, 32 del DIF estatal, 1 del Instituto
Estatal de Cancerologia, 1 del Centro Estatal de Oftalmologia y 2 Hospitales de la
Madre y el Nifio Guerrerense. En cuanto a la capacidad médica, ese mismo afio
las estadisticas indican que habia un total de dos mil 897 médicos generales, mil
512 especialistas, ocho mil 552 paramédicos y mil 631 camas funcionando en toda
la entidad.

Entre las principales enfermedades del Estado, durante el 2008 se enlistaron 733
mil 965 casos de Infecciones Respiratorias Agudas, 141 mil 907 casos de
Infecciones Intestinales, 67 mil 518 casos de Infecciones en Vias Urinarias, 39 mil
707 casos de Ulceras, Gastritis y Duodenitis, 36 mil 166 casos de Amibiasis
Intestinal, 40 mil 141 casos de Picaduras de Alacran, 18 mil 845 casos de Otitis
Media Aguda, 16 mil 817 casos de Hipertension Arterial y 13 mil 541 casos de
Ascariasis.

En guerrero segun los resultados de la fiscalizacién de la cuenta publica de 2010,
es relevante el fracaso del seguro popular, el tema es grave, pues tiene que ver
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con la proteccion social universal de los servicios de salud y en nuestro caso la
poblaciéon sin derechohabiencia a este servicio es de un millon 550 mil 204
guerrerenses.

Las deficiencias no son exclusivas del sistema nacional de proteccion social en
salud (el nombre del programa del seguro popular) que operan principalmente los
servicios estatales de salud, sino que las fallas son también del IMSS vy del
ISSSTE ya que sus derechohabientes padecen el desabasto de medicamentos, de
esperar mucho tiempo por una cirugia, por la tardanza de una consulta de
medicina especializada y por la burocracia de estas tres instituciones. Ante la
carencia y saturacion del sistema publico de salud los consultorios localizados en
farmacias y tiendas de autoservicio se han constituido en una opcion para la
poblacién, sobre todo para quienes menos tienen.

El acceso a los servicios de salud también es una problematica a atender ya que
el 96% de la poblacién indigena no logra cubrir sus necesidades por falta de
hospitales o bien porque estos no cuentan con personal calificado y
equipamientos basicos, por ejemplo la montafia cuenta con un hospital general en
Tlapa de Comonfort, que llega a atender a 300,500 personas repartidas en 17
municipios, sin embargo dicha unidad médica cuenta con tres ginecélogos, dos
anestesistas y un pediatra contratados para cubrir un solo turno. Un reto mas es
la mortalidad materna ya que es una de las mas elevadas en el pais pues
solamente en el estado de Guerrero 281 mujeres indigenas mueren por cada
100,000 recién nacidos.

Las complicaciones en cuestion de salud para el estado de guerrero van mas alla
de sus caracteristicas fisicas como una orografia de dificil acceso mas bien se
trata de la falta de impulso o una politica de salud publica de calidad con alto
sentido humanitario, incluyente e integral, donde se logre atender adecuadamente
a la mayoria de los ciudadanos.

f. Educacion

Guerrero, Oaxaca y Chiapas son territorios que ocupan los tres primeros lugares
con estudiantes de primaria, secundaria y media superior en la categoria de
rezago grave.

De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), tuvieron que pasar tres ciclos escolares (del 2007 al 2010) para
gue la cantidad de estudiantes de nivel medio superior con grave rezago (se
encuentran atrasados al menos dos grados escolares) disminuyera 1.6%, al pasar
de 12.3 a 10.7 por ciento. La mayoria de los alumnos se ubic6 en la categoria de
avance regular. Sin embargo, los resultados en la tasa de aprobacion no han sido
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muy satisfactorios, pues los datos reflejados en el estudio “Panorama Educativo
de México, indicadores del Sistema Educativo Nacional, 2011” muestran que la
tasa paso6 de 65.1 a 65 por ciento, es decir, tuvo una disminucion. Por lo que toca
a la desercion de estudiantes en bachillerato, sélo pudo disminuir 0.4%, al pasar
de 16.3 a 15.9 por ciento.

Guerrero, Oaxaca y Chiapas también lideran el listado con menor nimero de
egresados en primaria. Por cada 1,000 estudiantes 539 alumnos guerrerenses
egresaron de manera oportuna.

A nivel nacional la poblacién de 15 afios y mas ha terminado la secundaria, el
grado promedio de escolaridad es de 8.6; sin embargo Guerrero se encuentra muy
por debajo de dicho promedio, en el estado el grado promedio de escolaridad es
de 7.3, ocupando el lugar 30 de los 32 estados de la republica solo por arriba de
Oaxaca y Chiapas. De cada 100 personas de 15 afios y mas 15.3 no tienen
ningun grado de escolaridad, 55.5 tienen la educacion basica terminada, 0.2
cuentan con una carrera técnica o comercial con primaria terminada, 16.6
finalizaron la educacion media superior y 11.7 concluyeron la educacion superior.
El promedio de analfabetismo a nivel nacional es de 7 de cada 100 habitantes de
15 afios y mas, para el caso del estado es de 17 de cada 100 personas, ocupando
el segundo lugar a nivel nacional solo por debajo del estado de Chiapas.

En Guerrero, para muchas personas, sobre todo indigenas, y alin mas, mujeres, el
derecho a la educacion no se cumple por varios motivos. La situacion de pobreza
obliga a los nifios a trabajar para mejorar la economia familiar. Ademas, muchas
comunidades aisladas no cuentan con la infraestructura adecuada para facilitar la
educacioén (falta de aulas, mobiliario, libros, servicios basicos, falta de maestros).
El 31.60% de la poblacion mayor de 15 afios no termind la educacién primaria
(CONAPO 2010). 15.3% de la poblacién mayor de 15 afios no tiene ningun grado
de escolaridad. El 18% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, un 60%
de este total siendo mujeres (INEGI 2010). EIl porcentaje de analfabetismo de la
poblacion indigena a nivel estatal es de 50.5%.

En abril de 2014 se realiz6 la prueba ENLACE, de la cual por segundo afio
consecutivo Guerrero obtuvo el dltimo lugar en la prueba. En la estadistica por
estados, se definen las categorias insuficiente, elemental, bueno y excelente para
matematicas y comunicaciéon (compresion de lectura), donde la UAG volvié a
obtener el mayor porcentaje de alumnos en la categoria de insuficiente y
elemental en ambas materias, con el 82.2 y 78.9 por ciento respectivamente. Del
total de evaluados en el estados en matematicas, el 72.8% de os estudiante
obtuvo un desemperfio insuficiente y elemental, mientras que en comunicacion fue
de 72.5%. Por escuelas en matematicas, los planteles pertenecientes a la
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Direccion General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria (DGETA) obtuvieron el
méas alto porcentaje con el 39.2% de estudiantes evaluados como bueno y
excelente. Seguidos de las escuelas particulares, con 32.7%. En tercer lugar el
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica del Estado de Guerrero
(Conalep) con 30.6%. En cuarto lugar, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Guerrero (Cecyteg), con 22.3%. En quinto lugar, con
21%, el Centro Tecnoldgico del Mar (Cetmar). El Colegio de Bachilleres (Cobach)
con 20.8%, y en ultimo lugar la UAG con 17.8%. Mientras que en comunicacion las
escuelas pertenecientes a la Direccibn General de Educacion Tecnolbgica
Industrial (DGETI) ocuparon el primer lugar con 39.5%, seguidos de las escuelas
particulares con 38.6%, en tercer lugar el Conalep con 32.8%. En cuarto lugar la
DGETA con 32.3%, en el quinto lugar el Cetmar con 26.4%, en el sexto el Cecyteg
con 25.4%, en séptimo el Cobach con 21.4% y en ultimo lugar la UAG con 22.1%.

El sistema educativo en guerrero esta en crisis. Mas alla de la situacion historica
de rezago educativo y pobreza de la entidad, los datos muestran un deficiente
desempeiio actual. Es indispensable que las autoridades educativas, junto con la
sociedad civil y los padres de familia, reflexionen profundamente sobre la situacion
que vive el estado, para tomar acciones con el fin de proteger el derecho a la
educacion.

El sistema educativo del estado tiene un desempefio general muy bajo. Los
resultados de primaria son desfavorables, sin embargo han mostrado mejoras
relativas, motivo por el cual la entidad paso de ocupar el lugar 29 en el 2011 al
lugar 24 al 2012 (pero sigue muy por debajo de la media), esto debido a que logro
reducir ligeramente las brechas de aprendizaje, permanencia y participacion en las
escuelas. En secundaria los resultados siguen siendo insuficientes, por lo que la
entidad ocupo el lugar 29 en 2009 y el lugar 30 en 2011y 2012.

La nueva contrarreforma de educacion en la cual la educacion se mercantiliza y
pierde practicamente su caracter de ser un derecho ha dejado a las nifias, nifios y
jovenes guerrerenses como los grandes olvidados y afectados por esta situacion.

g. Migracion

En cuestion de emigracion interna en 2005, salieron de Guerrero 107 mil 724
personas ocupando a nivel nacional el séptimo lugar por abajo del DF, Estado de
México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Baja California; y arriba de Chiapas Oaxaca,
Sinaloa y Michoacan. De cada 100 personas 14 se fueron a vivir a Morelos, 12 al
Estado de México, 10 a Baja California Sur, 9 al D.F. y 8 a Michoacan.

Respecto a la emigracion internacional, en 2010, de cada 100 migrantes
internacionales del estado de Guerrero, 98 se fueron a EUA. A nivel nacional es
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de 89 de cada 100, por lo que el estado de Guerrero es uno de los principales
estados expulsores de migrantes a EUA, por encima del promedio nacional y
ocupando los primeros lugares junto con estados como Michoacan, Oaxaca y
Zacatecas.

Actualmente hay mas de 40,000 personas que viajan de noviembre a marzo a los
estados del norte del pais, principalmente a Baja California y Sinaloa, como
jornaleros agricolas. Desde su traslado se enfrentan a todo tipo de riesgos sin
ninguna garantia y una vez que lleguen a los campos agricolas la situacion a los
que se enfrentan es dramatica, puestos que los jornaleros agricolas migrantes
trabajan y viven en condiciones de semiesclavitud careciendo de los derechos
humanos mas elementales y ante una indiferencia generalizada.

La migracién se ha convertido en una de las Unicas opciones de supervivencia
para la mayoria de las familias pero sobre todo para las familias de la montafia,
donde se estima que el 80% de los hogares al menos hay un migrante. Los
trabajadores estan dispuestos a someterse a condiciones inhumanas de trabajo y
donde los jovenes indocumentados encuentran un destino trdgico como la
deportacion, encarcelamiento o la muerte, sin que ninguna autoridad se haga
responsable de estas realidades que atentan contra sus vidas y su dignidad. Esto
ha convertido a la poblacion migrante en una de las mas indefensas y que de
manera sistematica es objeto de vejaciones, agresiones fisicas, racismo y
discriminacion.

h. Cuestidon indigena

En guerrero viven aproximadamente 600 mil indigenas, dividido en cuatro pueblos
o lenguas: Mixtecos, Amuzgos, Tlapanecos y Nahuas.

Los pueblos indigenas y mestizos de la region sostienen su vida con el trabajo
agricola temporal, pero como esto no logra satisfacer las necesidades de las
familias se ven obligados a emigrar.

Los indigenas jornaleros agricolas pertenecen a un sector que sigue siendo
invisible para las autoridades, su trabajo por seis meses en los campos agricolas
representan por una parte una importante derrama econOmica para las
comunidades indigenas y por la otra significa mayor analfabetismo, mayor indices
de desnutricion, nuevas enfermedades causadas por los agroquimicos, mayor
namero de accidentes y mas casos de muerte de nifios y jévenes que han perdido
todo para poder trabajar por 60 pesos al dia. Son miles de nifios que trabajan en
los campos del norte del pais sin que el gobierno intervenga para su proteccion.
La impunidad en esos casos es uno de los factores principales que permite que la
explotacion infantil laboral persista en el estado y en México.
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i. Medio ambiente

Guerrero es un estado rico en recursos haturales; sin embargo, la mala
administracion han llevado a la depredacién de casi todos estos recursos
naturales; por ejemplo, la operacion de las plantas tratadoras de agua que se
instalaron en diferentes municipios del estado es muy costosa para los
ayuntamientos quienes no cuentan con presupuestos suficientes y las mantienen,
lo que ha ocasionado que las aguas residuales sean desbordadas en lagunas y
playas.

Desde las ciudades mas importantes del estado hasta los mas pequefios
municipios tienen sus basureros a cielo abierto que durante la temporada de lluvia
dejan correr toneladas de desechos, un ejemplo de lo mencionado es la laguna de
tres palos.

Existe la necesidad impostergable de dar atencion total a la poblacion del estado
de guerrero para erradicar la pobreza, conservar y manejar de manera sustentable
los recursos naturales y contribuir el manejo integral del territorio. EI manejo
integral implica lograr un manejo social 6ptimo de recursos por lo que se debera
procurar el acuerdo consensuado y que empate con los intereses de los actores
involucrados, para ello es necesario que los procesos de integracion, negociacion,
toma de decisiones, manejo y resolucion de conflictos sean resultado de la accion
colectiva de los interesados.

V.- PROPUESTAS DEL PARTIDO DEL TRABAJO PARA EL ESTADO DE
GUERRERO

Tenemos que trabajar un proyecto de nacion alternativo para este pais y el estado
de Guerrero en los marcos de las posibilidades de la correlacion de fuerzas que
ahorita tenemos. Debemos buscar un proyecto que tenga sustentabilidad y
vialidad para tomarlos en el estado, en sus municipios y que sea a futuro.

El Partido del Trabajo en Guerrero retoma en lo general las propuestas de la
plataforma nacional en sus ambitos politico, econémico y social. En Guerrero lo
gque mas anhelamos es vivir en paz, con seguridad y justicia para lograr el
desarrollo pleno de nuestro estado y de nuestra sociedad; para ello proponemos
en lo particular los siguientes aspectos:

v' Luchar por consequir la erradicaciéon de la pobreza en todos los
ambitos sociales en el estado.

v' Garantizar la seguridad en todo el estado; pero en particular en las
instituciones educativas.
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Ampliar el acceso y la calidad de la educacién en todos los niveles.
Combatir la corrupciéon en todos los ambitos politicos, institucionales
y sociales.

Eliminar la represion.

Incrementar y vigilar la adecuada distribucion de los recursos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Ser garantes de lucha por la erradicacion de la violencia de género.
Destinar mayores recursos econdmicos a los programas dirigidos a la
produccion agricola, ganadera, pescay mineria.

En materia de vivienda se requiere la revision de los programas e
instituciones encargados de ejecutar dichos programas; no debe
hacerse uso de suelos o areas no adecuadas para la construccion de
vivienda: por otro lado deben generarse mecanismos que no solo
beneficien al sector burocratico, sino que también a la clase
trabajadora del campo y al obrero en materia de vivienda.

Lucharemos por la distribucion equitativa del ingreso en el estado.

En lo general el Partido del Trabajo a nivel nacional y estando de acuerdo en el
estado de Guerrero, proponemos lo siguiente:

AMBITO POLITICO E INSTITUCIONAL

Una de las prioridades del Partido del Trabajo radica en democratizar
verdaderamente el actual sistema politico e institucional.

Contribuiremos a crear y profundizar una reforma democratica del Estado,
sobretodo, en los siguientes temas: seguridad y justicia, el equilibrio y
autonomia entre los Poderes del Estado, fortalecimiento del Poder
Legislativo, nuevo federalismo, planeacion democratica para el desarrollo,
derechos indigenas y regiones étnicas, medios de comunicaciéon y nueva
relacion del gobierno con la sociedad.

Lograr un mayor desarrollo y participacion de la sociedad civil en los
asuntos publicos, con base en la eliminacion de los obstaculos legales y
administrativos que hoy la limitan, el respeto a la autonomia de sus formas
de organizacién, la consulta y concertacion permanente con la misma, y la
delegaciéon de funciones administrativas y de gestion en dérganos
representativos de la comunidad.

Un nuevo estilo de gobierno que elimine el autoritarismo, la impunidad y la
corrupcion en todos los niveles gubernamentales, administrativos, judiciales
y de seguridad publica.

Eliminar el presidencialismo autoritario. Para ello procuraremos limitar los
poderes presidenciales, descentralizar sus funciones y someter su
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actuacion al control de los otros poderes, de la opinion publica y de la
participacion popular. Debera establecerse una real division e
independencia entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

6. Impulsaremos una verdadera reforma politica que incluya mecanismos de
participacion popular directa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
revocacion de mandato, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta,
rendicion de cuentas, presupuesto participativo, afirmativa ficta
parlamentaria, contraloria y auditoria social, gobierno comunitario como
cuarto nivel de gobierno, derecho a la audiencia publica, consulta
ciudadana y licitacion abierta de las obras y adquisiciones publicas.

7. Sera fundamental impulsar la reforma del Poder Legislativo, con el fin de
fortalecerlo, actualizarlo a las circunstancias actuales y dotarlo de los
instrumentos legales para el mejor desempefio de sus funciones.

8. En lo referente al Poder Judicial, habremos de impulsar una reforma
integral centrada en cuatro grandes ejes: a) verdadera autonomia del Poder
Judicial frente al Poder Ejecutivo; b) imparticién de justicia pronta, expedita
y democratica; c) plena vigencia de las garantias individuales y los
derechos humanos y sociales; y d) dotar de fuerza legal abrogatoria a la
jurisprudencia relativa a las declaratorias de leyes inconstitucionales.

9. Reformas al régimen de las instituciones sociales y civiles consiste en la
extension de la reforma democrética al plano social

10.El Partido del Trabajo considera que es una demanda fundamental acabar
con la censura disfrazada, comprometiéndose a luchar por el ejercicio
irrestricto del derecho a la informacién y de la libre expresion de las ideas
por todos los medios de comunicacion. De igual manera sostiene la
necesidad de que en los medios masivos de informacion se dé espacio a
todas las opiniones. También defendemos el derecho de que las
organizaciones sociales, laborales, educativas, politicas, etc., cuenten con
sus propios medios de informacién y comunicacion masiva.

11.Establecimiento de un Federalismo efectivo, real y participativo. A este
respecto emprenderemos las siguientes acciones tendientes a establecer
una nueva relacion entre Federacion, Estados y Municipios:

a) Promover la descentralizacion hacia los estados y municipios de la
mayor parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios
publicos realizados innecesariamente por el gobierno federal.

b) Disponer la redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres
niveles de gobierno, de modo que se dupliquen y cuadrupliquen,
respectivamente, los montos asignados a los estados y municipios.

c) Promover una distribucién equitativa entre los tres niveles de
gobierno con respecto a la capacidad recaudatoria sin pasar por alto
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O el ejercicio directo de los recursos captados, a efecto de posibilitar
la capacidad autbnoma y libre en la toma de decisiones sin romper
con la armonia y coordinacién entre los tres niveles de gobierno.

d) Promover la descentralizacion total de los programas de combate a
la pobreza y asistencia al campo, estableciendo criterios claros en el
manejo de los recursos, para dejarlos en manos de instancias
estatales y municipales conformadas con la participacion de los
gobiernos respectivos y de las organizaciones sociales.

e) Modificar de manera sustancial los criterios de la Ley de Planeacion
para que todos los actores participantes de la planeacion intervengan
en la supervision y control de los planes y programas
gubernamentales.

f) Generar mecanismos legislativos federales de contrapeso a los
ejecutivos locales que pretenden restaurar feudos y manos libres en
las entidades federativas para el manejo de los recursos publicos,
aprovechandose de la descentralizacion y de la ausencia o
ambigledad de las regulaciones legales en la materia.

12.Reforma a la administraciébn publica; los objetivos fundamentales que
persigue el Partido del Trabajo consisten en hacer que los llamados
servidores publicos sean realmente eso, y que actlen coadyuvando al
desarrollo de la reforma democratica en lugar de entorpecerla. Para lograr
estos objetivos proponemos llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Reduccion al minimo suficiente de los aparatos burocraticos de
administracion e intermediacion, convirtiéndolos en cuerpos
profesionales, apartidistas y austeros, dignamente remunerados y
controlados por la sociedad.

b) Vigilar estrictamente que los funcionarios publicos de todos los
niveles se apeguen al cumplimiento de la Ley.

c) Combate abierto a la corrupcion y a los abusos de las autoridades
sobre los ciudadanos y las organizaciones sociales.

d) Eliminacion del secreto burocratico y de las partidas de gastos
excluidas del control parlamentario y social, para hacer transparente
el funcionamiento de la administracion publica.

e) Establecery hacer efectivo el servicio civil de carrera.

13.Una nueva reforma politico-electoral, el Partido del Trabajo propone una

nueva reforma electoral destinada a establecer una democracia
representativa, participativa y transparente, a garantizar la libre asociacion
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ciudadana sin cortapisas y una mayor participacién politica de la sociedad
civil. Para ello impulsaremos las siguientes reformas:

a)

b)

d)

e)

Modificar las leyes electorales para establecer proporciones
equitativas y reales para los pueblos indigenas y jovenes conforme al
perfil sociodemogréafico de nuestra sociedad, en el pais, en cada
entidad y en cada municipio.

Constituir un sistema de competencia igualitario para todos los
partidos en cuanto a recursos financieros y acceso a los medios de
comunicacion.

Pugnamos por establecer mecanismos claros y transparentes sobre
el ejercicio del financiamiento publico o privado y evitar que el origen
pudiera ser ilegal; es de suma importancia erradicar las campafias
facciosas de los medios de comunicacion, que hacen eco de los
grupos de interés econdmico para denostar a algun partido o
candidato.

Simplificar los mecanismos de constitucion e inscripcion de partidos
politicos; establecer el derecho a la libre coalicion entre
organizaciones con y sin registro; y permitir la presentacion de
candidaturas comunes a todos los cargos de eleccion.

Disponer que todo delito electoral sea castigado con carcel sin
derecho a libertad bajo fianza.

14.Una nueva reforma laboral; proponemos que la necesaria reforma laboral
gue requiere nuestro pais se lleve a cabo conforme a las siguientes lineas
de accion:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
g)

Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos
ganados por los trabajadores; los cuales han quedado restringidos
con la reforma laboral aprobada en el afio 2012.

El impulso de una nueva cultura laboral y empresarial democratica.
Que los acuerdos sean por consenso.

La modernizacion de la administracion publica federal, haciendo
eficiente la imparticion de justicia laboral federal.

La promocién de la libertad, independencia y democracia sindical.

El fortalecimiento de las relaciones laborales con otras naciones.

La nueva cultura laboral democrética debe contribuir a erradicar las
practicas autoritarias y corporativas que siempre se han
instrumentado sobre los trabajadores.
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h) Se debe buscar una nueva relacion entre los factores de la
produccion que distribuya equitativamente los frutos del trabajo como
Unica fuente de riqueza.

i) La nueva cultura laboral debe tomar en cuenta la importancia que
tiene el desarrollo social del trabajador, para encontrar los
mecanismos suficientes de motivacion, y dotar a la clase trabajadora
de sistemas funcionales de capacitacion y adiestramiento.

j) Por otra parte, el Partido del Trabajo propone que la reforma laboral
gue se convenga en México se base en la participacién de todos los
sectores involucrados y buscando indeclinablemente que los
acuerdos sean por consenso.

k) La imparticion de justicia en materia de trabajo debe reflejar la exacta
aplicaciéon de la ley, entonces la adecuacién del marco legal en
materia de procedimientos laborales debe verse fortalecida. Es
preciso enfocar nuestros esfuerzos a que la imparticion de justicia en
materia laboral sea pronta y expedita.

[) Es necesario democratizar las organizaciones sindicales y todas
aquéllas a favor del bienestar de los trabajadores. Asimismo, debe
garantizarse que esas organizaciones cumplirdn su principal objetivo
con el sector obrero, que es mejorar las condiciones de trabajo y
conseguir el bienestar colectivo de sus agremiados y sus familias.

15.El Partido del Trabajo suscribe el compromiso serio e irrenunciable de
legislar para que se establezca la defensa y salvaguarda de los derechos
laborales, humanos y sociales de nuestros trabajadores migrantes.
Procuraremos acceder a un esquema de seguridad juridica equitativo para
los millones de mexicanos y latinoamericanos que arriesgan su vida en
busca de mejorar su situacion.

16.Desde la Camara de Diputados y también con la organizacion y
movilizacion politica y social, presionaremos para que Estados Unidos y
México, convengan un Acuerdo Migratorio que garantice la integridad fisica
y moral, asi como los derechos laborales y humanos plenos de los
trabajadores migratorios mexicanos.

ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DE NACION

El Partido del Trabajo se compromete a impulsar una politica econémica orientada
a
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1. Redefinir el Proyecto Econdmico Nacional. Nuestra propuesta implica dejar
de favorecer aquellos sectores nacionales y extranjeros que han lucrado y se han
enriquecido a costa de la descapitalizacion de la esfera productiva y del deterioro
del nivel de vida de la mayoria de los mexicanos. Planteamos revertir dicha
tendencia y recuperar margenes de maniobra para atender los rezagos
productivos y sociales acumulados por las politicas neoliberales predominantes. El
rumbo de la economia nacional debe ser determinado por los mexicanos, en un
contexto de decisiones democréticas orientadas a satisfacer nuestras necesidades
y no las del capital internacional.

Planteamos rescatar la soberania nacional, ampliar nuestros margenes de
decision, asi como el caracter democréatico de la politica econémica. Que ésta
sirva a la gran mayoria y no esté en beneficio de unos cuantos. Planteamos
recuperar el uso de los diferentes instrumentos de la politica econémica para
asegurar las condiciones productivas, financieras y macroeconémicas que
garanticen los objetivos nacionales, y que éstas politicas a su vez redistribuyan y
transfieran el ingreso de donde se encuentra disponible hacia los sectores que
carecen de él y lo necesitan para impulsar dinamicas econOmicas mas
equilibradas regional, sectorial y socialmente. Esto es mas urgente hoy en dia
para enfrentar con los menores costos sociales posibles la actual crisis econémica
mundial.

2. Privilegiar a los sectores afectados y excluidos por las politicas
neoliberales. Para poder dirigir el desarrollo econémico en favor de las grandes
mayorias, se precisa que la politica econdmica cambie sus objetivos e
instrumentos. En lugar de seguir actuando en favor del capital financiero y
especulativo, se pasara a priorizar objetivos de crecimiento econdmico
generalizado, de empleo y distribucion del ingreso. Planteamos redefinir nuestra
insercion en el proceso de globalizacion para alcanzar tratos comerciales,
financieros y tecnologicos con Estados Unidos y el resto de los paises
desarrollados en nuestro favor. Para renegociar nuestras relaciones econémicas
con el exterior debemos partir de posiciones de fuerza que sélo se alcanzan a
través de la participacion democratica de toda la sociedad, sustentados en
grandes acuerdos y consensos hacionales que antepongan los intereses
nacionales a los del gran capital.

3. Estado democratico en favor de las demandas nacionales. Para satisfacer
las necesidades y demandas de las grandes mayorias marginadas y excluidas del
pais es preciso establecer politicas de Estado de nuevo tipo, que pongan en el
centro los objetivos nacionales y de las grandes mayorias frente a los intereses
externos y de una elite nacional que ha actuado en perjuicio del Proyecto de
Nacion.
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4. Restablecer la rectoria econdémica del Estado para garantizar el bienestar
social. Se requiere de la intervencion firme y decidida del Estado para enfrentar
los efectos sobre México de la crisis mundial y coordinar las acciones del sector
privado y publico en torno a crear las condiciones productivas, financieras y
macroecondmicas para el posterior crecimiento sostenido, equitativo y soberano.
El Estado debe jugar un papel importante en regular la actividad econdmica para
gue ésta responda a la satisfaccion de las necesidades de bienestar de las
grandes mayorias. Los objetivos de pleno empleo, desarrollo regional, produccién
de bienes de consumo esencial con grandes efectos multiplicadores internos, en
favor del ingreso, el ahorro y con efectos positivos sobre el sector externo, asi
como la satisfaccion de las necesidades esenciales de salud, educacion, vivienda
y alimentacion, sélo pueden ser alcanzados bajo la rectoria econémica del Estado.

Requerimos urgentemente politicas crediticia, industrial, agricola y comercial
orientadas a resguardar y fortalecer el aparato productivo nacional en el actual
contexto de crisis mundial, y que generen efectos multiplicadores sobre el empleo,
el ingreso y el ahorro, y reduzcan las presiones sobre el sector externo. Es
obligacion indeclinable del Estado atender y satisfacer las demandas sociales de
salud, educacion y vivienda, asi como asegurar las condiciones de crecimiento
sostenido y de pleno empleo para que todos los sectores de la poblacion sean
incluidos en el Proyecto Nacional.

La Plataforma Electoral del Partido del Trabajo resalta la necesidad de aumentar
los niveles de escolaridad de la poblacion, asi como la calidad de la ensefianza en
todos sus niveles, lo que implica mejorar el presupuesto en educacion. El
desarrollo de la ciencia y tecnologia debe ser comandado e impulsado por el
Estado, el cual debe incorporar a las empresas transnacionales y nacionales a
favorecer el desarrollo tecnologico. Nuestra politica de salud plantea revertir la
restriccion presupuestal y el acelerado proceso de privatizacion que viene
dandose en dicho sector, lo que afecta a los sectores mas desprotegidos del pais.
El Estado debe asumir un papel activo en la produccion de medicamentos basicos
y genéricos a fin de contrarrestar el papel monopdlico que ejercen las compafiias
farmacéuticas internacionales, asi como controlar el desempefio de éstas para
frenar el alza de precios en estos productos. La inversion en vivienda popular
forma parte de la estrategia alternativa de desarrollo que se propone, debido a que
ademas de satisfacer una necesidad generalizada de los sectores de mas bajos
ingresos, la construccion de viviendas es una actividad economica con gran efecto
multiplicador interno, dado que es intensiva en mano de obra y sus insumos son
mayoritariamente nacionales.
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La Plataforma Econdmica del Partido del Trabajo plantea la reestructuracion
y reordenamiento de la politica econdémica y de la estrategia de desarrollo,
orientadas a:

1. Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la
infraestructura bésica, y asegurar su desarrollo. Se debe frenar y revertir la
privatizacion de sectores estratégicos, tales como la industria eléctrica y petrolera,
asi como de la infraestructura béasica, pues ello impide el desarrollo econémico y
s6lo beneficia a quienes acceden al control de dichos sectores. El desarrollo de los
sectores estratégicos y la infraestructura basica debe ser dirigido por el Estado.

2. Privilegiar una politica en favor de la esfera productiva y el empleo. La
estrategia que propone el Partido del Trabajo serd a través de ampliar las
oportunidades de empleo en la esfera productiva y de aumentar la transferencia
de recursos de los sectores de mas altos ingresos hacia los estratos de menores
ingresos, como avanzaremos en la construccion de una economia y una sociedad
mas equitativa y solidaria.

La reduccién de la inflacibn debe proseguirse sin comprometer los objetivos de
crecimiento, redistribucion del ingreso y soberania nacional. Proponemos
sustentar sobre bases productivas y financieras internas la reduccion de la
inflacion y el crecimiento econdémico, ello exige replantear la politica econdémica
neoliberal vigente. La politica salarial debe reajustar salarios, no en torno a la
inflacion prevista que siempre resulta menor a la verificada, sino en funcion de la
inflacién pasada y del crecimiento de la productividad.

Para lograr la estabilidad del tipo de cambio, a fin de evitar una cascada e inercia
inflacionaria, es importante reducir el déficit del sector externo. Para ello se precisa
la revision de la apertura comercial, la promocion de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de las exportaciones, asi como de renegociar la
deuda externa.

La distribucion del ingreso debe sustentarse en un patrén de desarrollo eficiente y
equitativo, con un alto efecto multiplicador interno en favor del empleo y de
insumos nacionales. La politica econémica debe favorecer la esfera productiva y
gravar a la esfera financiera y especulativa, para realizar una transferencia de
recursos de los sectores que hasta ahora se han beneficiado de la politica
neoliberal actual. Se debe poner énfasis en las transformaciones productivas, la
generacion de empleo, el crecimiento de la productividad y la produccion de
bienes de consumo esencial, para crear las bases que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.
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3. Colocar al mercado interno como motor del crecimiento. Proponemos que
sea el mercado interno el motor del crecimiento, sustentado en la produccion de
bienes de consumo generalizado, con altos efectos multiplicadores internos. Ello
requiere la expansion del gasto publico, multiplicar el empleo y aumentar los
salarios reales, asi como mejorar la distribucidon del ingreso a favor de los sectores
mas desposeidos de la sociedad para incentivar la demanda efectiva interna. Para
que el crecimiento del mercado interno genere una dinamica sostenida en la
economia se precisa que la demanda tenga un gran componente nacional, y esto
se exprese en efectos multiplicadores internos.

4. Retomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas
productivas. Es importante reconstruir las cadenas productivas e impulsar el
proceso de sustitucibn de importaciones. Esto requiere instrumentar politicas
industriales, acompafadas de politicas crediticias, de subsidios, y de
fortalecimiento del mercado interno. El sector industrial debe reordenarse
favoreciendo el desarrollo de las ramas productivas de bienes de consumo masivo
de alto componente de insumos nacionales.

5. Capitalizar y desarrollar el agro mexicano. Conjuntamente con el desarrollo
industrial, debe avanzarse en el impulso a la produccion del sector agropecuario
para que abastezca el crecimiento de la demanda interna, disminuya
importaciones y genere excedentes susceptibles de ser exportados para la
obtencion de divisas necesarias para el crecimiento sostenido de la economia. La
recuperaciéon de la dinamica agricola, requiere de financiamiento barato, del
crecimiento del mercado interno, de politicas de subsidios, asi como de una
politica proteccionista, que evite que las importaciones desplacen a la produccion
nacional en nuestro mercado interno.

6. Crear condiciones macroecondmicas y superar los obstaculos al
crecimiento sostenido. Es necesario superar las restricciones impuestas por la
deuda publica y el déficit de comercio exterior. Para ello se precisa replantear y
renegociar el pago de la deuda publica y revisar la apertura econémica. Asimismo,
para superar los grandes rezagos productivos es indispensable modificar
radicalmente la politica econémica.

7. Politica fiscal anticiclica. La politica fiscal no debe subordinarse a los
objetivos de la politica monetaria de reducir la inflacidén, sino que debe promover el
crecimiento, la generacion de empleos y el bienestar social. La politica fiscal debe
ser contraciclica a fin de contrarrestar la caida de las exportaciones y asi frenar la
contraccién de la actividad econdmica, sobre todo ahora que se magnifica y
profundiza la crisis econdmica mundial. Para recuperar el manejo productivo de la
politica fiscal, se deben reducir los gastos por concepto del pago del servicio de la
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deuda. Con el propésito de anteponer el interés nacional, de los productores y de
los trabajadores al del capital extranjero, es preciso renegociar con los acreedores
internos y externos.

El incremento del gasto publico es indispensable para dinamizar el mercado
interno y desempefiar asi un papel anticiclico frente a los efectos sobre nuestro
pais de la crisis mundial. En el Presupuesto Federal se debe ampliar el gasto
publico orientado al desarrollo social, en educacién, salud, alimentacion y vivienda
de la poblacion mas necesitada de tales servicios. Por ello, en nuestra Plataforma
Electoral proponemos que el gobierno incremente el gasto publico para defender
la economia popular, resguardar el aparato productivo nacional y estimular la
economia nacional en esta etapa de crisis mundial.

8. Politica fiscal y la redistribucion del ingreso. La mejor distribucién del
ingreso debe ir acompafiada de una politica fiscal que grave a los sectores de mas
altos ingresos y a aquellos que se han favorecido de la politica neoliberal, como el
sector financiero y especulativo y los vinculados al comercio exterior. Ello
permitiria realizar una transferencia de recursos en favor de los sectores mas
desfavorecidos a través de un mayor gasto publico en salud, educacion,
alimentacion y vivienda. Los sectores de mas bajos ingresos y la esfera productiva
de bienes de consumo generalizado y con grandes efectos multiplicadores
internos, no sélo deben ser desgravados, sino fomentados y apoyados a través de
subsidios y de gasto publico. Proponemos, asimismo, la adopcién e
instrumentacién del impuesto patrimonial, que es un impuesto que grava a quien
mas tiene sin afectar la inversion y el crecimiento. Dicho impuesto es redistributivo
y favorece el crecimiento, pues permitiria aumentar el gasto publico en favor de los
mas desprotegidos para incrementar la demanda de éstos, y asi reactivar la
economia.

9. Politica monetaria en favor del crecimiento. La politica monetaria
contraccionista debe replantearse, o que implicara modificar la Constitucion. Los
objetivos de la politica monetaria deben orientarse a promover el crecimiento
sostenido y generalizado de la economia, en una perspectiva de reducir la
inflaciébn con base en la productividad. La politica monetaria debe satisfacer los
requerimientos de liquidez y financiamiento que demanda la reconstruccion
productiva del pais. La estabilidad monetaria debe contribuir a crear las
condiciones productivas, financieras y macroeconémicas que compatibilicen una
baja inflacion con el crecimiento econdémico sostenido, la redistribucién equitativa
del ingreso y la soberania nacional.

10. Reestructuracion, regulacion y coordinacion del sector bancario y
financiero. Para retomar el financiamiento, nuestra Plataforma Econdmica
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propone que el Estado retome su papel rector de la actividad econdmica, y por lo
tanto, recupere el manejo de la politica monetaria y crediticia, y refuncionalice las
instituciones publicas de financiamiento para el desarrollo existentes. El Partido
del Trabajo plantea ademas la reestructuracién del sector financiero. El gobierno
debe impulsar no solo la banca de desarrollo, sino también debe tener banca
comercial para que la banca extranjera no monopolice el sistema de pagos en el
pais, pues ello le da un control absoluto sobre la politica crediticia y sobre los
rumbos de la vida econémica nacional. El Estado debe ejercer mayor fiscalizacion
y control sobre el banco central y la banca extranjerizada a fin de que éstas
otorguen financiamiento preferencial a sectores productivos con alto componente
nacional y efecto multiplicador interno para impulsar asi dindmicas mas
autosustentadas y menos vulnerables.

11. Revision de las politicas de liberalizaciéon econdémica. EI movimiento
externo de mercancias debe ser regulado y controlado por el Estado para evitar
practicas de competencia desleal en detrimento de la produccion nacional y de la
balanza comercial. Lo mismo debe ocurrir con el movimiento externo de capitales
para impedir practicas especulativas que desquician el funcionamiento del
mercado de capitales y el sector bancario, y presionan sobre la tasa de interés y el
tipo de cambio. La inversion extranjera directa debe ser regulada y canalizada a
favor de sectores productivos de alto componente nacional y efecto multiplicador
interno, que favorezcan el desarrollo tecnoldgico y la sustitucion de importaciones,
sobre todo de bienes de capital, y el aumento de las exportaciones con alto valor
agregado nacional. Ello es indispensable para reconstruir nuestro desarrollo
industrial en una perspectiva de mayor integracion interna y menor vulnerabilidad
externa de la economia.

12. Replantear las relaciones econdmicas con Estados Unidos y vincularnos
mas con paises de caracteristicas econdmicas similares. El Partido del
Trabajo propone que nuestro pais vea mas hacia américa latina y el Caribe y hacia
los paises asiéticos, y no seguir profundizando los vinculos con Estados Unidos
como se ha venido haciendo en las Ultimas décadas. Debemos buscar una mayor
integracion latinoamericana y caribefia para negociar en blogue con Estados
Unidos, para anteponer los intereses nacionales y latinoamericanos en toda
negociacion comercial y financiera frente a dicho pais.

13. Configurar una correlacion de fuerzas favorable para la construccion de
un Nuevo Proyecto de Nacion. Para realizar los cambios estructurales y de las
politicas publicas vigentes, se requiere que los productores y trabajadores
industriales, agricolas y de servicios se movilicen y tengan una participacion
activa, porque so6lo asi se lograra la adopcion e instrumentacion de las medidas
que favorezcan el desarrollo nacional y el bienestar social. Se requiere de la
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unidad nacional, sobre todo de los sectores excluidos de la politica neoliberal, que
son la gran mayoria, para cambiar la correlacion de fuerzas predominante en el
pais.

14. Politica de alianzas para el cumplimiento de objetivos nacionales. La
propuesta del Partido del Trabajo estd encaminada a configurar acuerdos
nacionales con otros partidos y fuerzas politicas y con los mas amplios sectores
de la sociedad para que juntos cambiemos la correlaciéon de fuerzas, y asi
podamos establecer un Nuevo Proyecto Nacional democratico y con equidad
econdémica y social. Proponemos un esquema de alianzas por un nuevo orden
internacional mas justo, equitativo y democratico que nos lleve a depender menos
del exterior y permita retomar el manejo soberano de politica econémica en una
perspectiva diferente al neoliberalismo aun predominante en nuestro pais, para
recuperar y reconstruir la participacion del Estado en la economia, que frene las
practicas especulativas, el proceso de extranjerizacion, y que atienda las
demandas nacionales, sobre todo la de las grandes mayorias del pais.

15. Democratizacion de la toma de decisiones y supervisiéon del
cumplimiento de los objetivos nacionales. El Partido del Trabajo se pronuncia
por la participacion de la ciudadania y de organizaciones sociales en el control y
supervision de las actividades de las instituciones publicas y de las grandes
empresas y sectores estratégicos, sean publicos o privados, con el fin de combatir
la corrupcién, garantizar la transparencia de sus acciones y funciones, y asegurar
el cumplimiento de los objetivos nacionales. La premisa de la cual partimos para
nuestra plataforma econdmica, es el avance de la democracia en todos los planos
de la vida nacional, lo que demanda la apertura de los medios de comunicacién al
debate de las ideas y proyectos, cuestion indispensable para la toma de
conciencia de la poblacion.

SEGURIDAD PUBLICA

Una de las demandas mas sentidas de la poblacion es la que se refiere a las
medidas de prevencion y combate a la delincuencia. La inseguridad es un
problema que ha crecido exponencialmente y que afecta a practicamente toda la
poblacion del pais. Los mexicanos hemos visto con asombro el crecimiento
impresionante de la delincuencia. Las encuestas recientes en relacion a los
principales problemas que padecemos la sittan en el primer lugar. Inclusive,
comparativamente hablando, estamos dentro de los paises con los indices mas
altos de delincuencia a nivel mundial.

Como sabemos, las dos principales razones de esta situacion son la crisis
econdmica y politica que padecemos, y el narcotrafico. Hay una relacion directa
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entre ambos fendmenos. La imposibilidad de resolver esas dos cuestiones en el
corto plazo nos ubican en una perspectiva en donde los delitos, lamentablemente,
mantendran su alto nivel de incidencia.

La sociedad mexicana se ve agraviada por la constante comision de delitos de
todo tipo, sin importar que estos sean del Fuero Federal o del Fuero Comudn. La
respuesta de la autoridad ha sido ineficaz e ineficiente. Segun datos oficiales, del
cien por ciento de delitos cometidos al menos el noventa por ciento no son
perseguidos y del restante diez por ciento s6lo un cuatro por ciento concluye con
sentencias condenatorias en primera instancia, que posteriormente pueden ser
modificadas via apelacibn o amparo que benefician a los delincuentes y que los
deja en libertad.

Por esta razén el Partido del Trabajo esta convencido de la necesidad de revisar a
fondo el tema de la seguridad publica y de la procuracién e imparticién de justicia.

En nuestro pais se ha configurado una tipologia delictiva que sustenta y alimenta
el grave deterioro que tenemos en la seguridad publica:

a) Los delitos se derivan directamente de la crisis econémica y social que
hemos vivido en las décadas recientes, que se cometen por hambre e
ignorancia.

b) Los delitos que comete el delincuente individual como oficio o modus
vivendi.

c) Los delitos realizados por las bandas organizadas.

d) Los delitos cometidos por la delincuencia gubernamental.

Es pertinente destacar que la Seguridad Puablica es una funcién a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica. En consecuencia la
obligacion del Estado es la de salvaguardar la integridad de los gobernados y de
mantener sus libertades. Sin embargo, es evidente que esta obligacién no ha sido
cumplida debidamente por el Poder Publico.

Para poder atacar de manera eficaz el problema de la Seguridad Publica el Partido
del Trabajo propone una revisidbn exhaustiva de los ordenamientos legales que
regulan la actividad del gobierno en el combate a la delincuencia particularmente
en estos aspectos:

a) Prevencion de la Delincuencia
b) Procuracion de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso penal
c) Actuacion de los érganos jurisdiccionales
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Entre las distintas leyes que nos proponemos revisar se encuentran la Ley de la
Policia Federal Preventiva, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Amparo,
el Codigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, entre otras de caracter penal.

También revisaremos lo referente a los delitos ambientales, ya que no podemos
permitir que se siga deteriorando el mundo en que vivimos. El Partido del trabajo
impulsara el que el Procurador General de la Republica sea designado por la
Camara de Diputados, ello para garantizar la total independencia, respecto del
Presidente de la Republica, de quien tiene la responsabilidad de perseguir los
delitos del fuero federal.

El Partido del Trabajo estd obligado a responder a la sociedad con medidas
legales que permitan afrontar el combate a la delincuencia, asi como de dotar a
las instituciones encargadas de procurar justicia de los instrumentos legales que
les permitan cumplir de mejor manera su funcion.

Los legisladores electos por el pueblo y que emanen del Partido del Trabajo nos
comprometemos a trabajar constantemente en beneficio de las grandes mayorias
de este pais.

PROBLEMATICA DEL CAMPO

Es evidente que el atraso en el que esta sumido el agro mexicano viene de
muchos afios atras y seria exagerado afirmar que es responsabilidad Unica del
neoliberalismo, aunque éste vino a agudizar la crisis estructural del campo
mexicano. Lo preocupante es que no vemos una estrategia clara para hacer frente
a este atraso y cada vez son menos los mecanismos publicos para fomentar el
crecimiento y desarrollo del sector.

El régimen neoliberal a partir de su instauracién en los afios 80 se impuso como
tarea central desaparecer la economia campesina en México. De un plumazo
cancel6 el derecho a la tierra que millones de mexicanos demandaban con toda
justicia. Segun ellos, el modelo de explotacién y tenencia de la tierra en nuestro
pais se habia agotado y ya no era funcional a los requerimientos del sistema
econdmico actual de nuestro pais. El ejido, las tierras comunales y todas aquellas
formas de propiedad social deberian desaparecer para dar lugar a regimenes
mixtos de propiedad privada y social, o exclusivamente privados, que permitieran
impulsar la productividad del campo mexicano. En el fondo, las Reformas al
Articulo 27 Constitucional en las cuales se sustentaba este proceso lo Unico que
pretendian era privatizar la tierra en México. La esperada inversion de capitales en
la agricultura como resultado de la contrarreforma agraria, asi como la elevacion
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de la eficiencia y el incremento a la produccion de alimentos y materias primas se
ha convertido en una quimera inalcanzable.

En suma, nuestro pais tenia que modernizarse y ponerse a tono con los cambios
que se estaban dando en el mundo. Sin embargo, como sabemos, lo ocurrido es
algo totalmente distinto, el campo no ha mejorado, hemos perdido nuestra
autosuficiencia alimentaria y en términos de competitividad tanto en el mercado
interno como en el externo la situacion es deplorable.

Hoy el panorama del campo mexicano nos muestra que, por un lado, existen
grandes agricultores, exportadores de hortalizas y de frutas, con sistemas de
riego, riego por goteo y crédito preferencial, por otro, subsiste una enorme
poblacion de campesinos con tierras ejidales y comunales empobrecida y
abandonada a su suerte. Haber legalizado el arrendamiento de tierras, permitir la
asociacion de la propiedad social con grandes agricultores capitalistas, no ha
beneficiado en nada a nuestros campesinos

Para el Partido del Trabajo la uUnica solucién posible se fundamenta en una
verdadera reforma agraria que modernice y haga altamente productiva la
economia campesina.

Para ello es necesario establecer programas de capacitacion y asesoria; contar
con instituciones de crédito para destinar al agro mexicano recursos financieros a
tasas preferenciales; instituir canales de distribucién y comercializacion de los
productos del campo; abatir el rezago agrario y dar seguridad juridica a los
verdaderos duefios de la tierra; en suma, reformar el Articulo 27 Constitucional
para que los pueblos recuperen su derecho a la tierra y los principios sobre la
tenencia social de la tierra; y establecer medidas de proteccion a los productores
nacionales ante la desleal competencia externa. Es necesaria una Reforma
Agraria Integral que resuelva las injusticias de mas de 80 afios de corrupcion, de
ineficiencias e ineficacias.

Conscientes de los origenes de los problemas que aquejan al sector agropecuario,
en el Partido del Trabajo consideramos que la Unica forma de resolver la crisis del
sector radica en la adopcion de una nueva via de desarrollo para el campo
mexicano, sustentada en los siguientes principios:

1) Democratizacion de la vida rural, desterrando el caciquismo, la corrupcion y
la apropiacién ilegal del poder politico y del excedente econdémico.

2) Dotar a los campesinos de tierras, ellos deben gozar nuevamente de la
tenencia de la tierra porque se han convertido en simples jornaleros
agricolas, han pasado de ser sujetos a ser objetos dentro del proceso
productivo en el campo mexicano
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3) Dar marcha atrds en el proceso de destruccién de la propiedad ejidal y
campesina. Incluso, tal como lo mencionamos, es necesario reformar el
Articulo 27 constitucional para regresarlo a los términos que tenia antes de
la modificacion hecha en el sexenio salinista. Es fundamental, pues,
garantizar el derecho a la tierra dentro de los preceptos constitucionales.

4) Promover la revision del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para ajustarlo a condiciones de verdadera
equidad y competitividad.

5) Atender de manera efectiva y eficiente el rezago agrario. Es necesario
aclarar esta situacion, por el bien de millones de campesinos que necesitan
certidumbre legal para realizar su actividad.

6) Alentar el desarrollo agropecuario integral, articulando el fomento
productivo con la inversion publica en infraestructura, servicios basicos,
educacion y salud, con la apertura de instancias y mecanismos para la
participacion comunitaria.

7) Establecer barreras arancelarias para proteger a los productores nacionales
de la desleal competencia extranjera.

8) Establecer programas eficientes de recuperacién y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales explotables, para lograr el desarrollo
sustentable a largo plazo.

9) Impulsar programas ejidales y comunales a través de un programa nacional
de proteccion y apoyo al desarrollo de las zonas ejidales y turisticas de
nuestro pais.

10)Establecer y fomentar canales de distribucién y comercializacion de los
productos agropecuarios provenientes del campo mexicano.

11)Establecer un Acuerdo Nacional para lograr una Reforma Agraria Social
Productiva que tenga como directriz la soberania alimentaria.

12)Canalizar créditos con tasas preferenciales a los ejidatarios y medianos y
pequefios productores, a través de instituciones financieras creadas para tal
fin.

13)Establecer politicas y programas productivos que inhiban el éxodo masivo
de los campesinos hacia las ciudades y hacia el extranjero.

14)Recuperar una adecuada participacion de las instancias gubernamentales
en el fomento productivo, evitando incurrir en practicas burocraticas y de
clientelismo politico.

15)Fortalecer el subsidio a los productores para hacer frente a la competencia
externa, y adoptar una politica permanente de concertacion entre el
gobierno y los productores del campo.

16)Promover la modernizacion del agro mexicano, haciendo funcionales las
formas de propiedad social existentes.
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AMBITO SOCIAL
Nuestro interés fundamental se centrara en los siguientes aspectos:
1. Combate a la pobrezay a la desigualdad social
El Partido del Trabajo se compromete con las siguientes propuestas:

Implementar una politica de redistribucion del ingreso a través de una reforma
hacendaria integral progresiva que cobre mas impuestos a los que mas tienen. La
sociedad esta harta, ya basta de socializar las pérdidas y privatizar las ganancias.

Destinar con suficiencia y eficacia los recursos publicos en proyectos productivos
que tengan un impacto directo en la generacion de ingresos propios para los mas
pobres de México, de tal suerte, que su efecto no solo se manifieste en la
produccion sino también en la ampliacién de la demanda interna.

2. Redistribucion del ingreso
Para lograr este objetivo el Partido del Trabajo plantea:

Aumentar la participacién de la poblacion de menores ingresos y reducir la de la
poblacién més rica dentro de la renta nacional mediante la formulacion de politicas
publicas que alienten la modernizacion incluyente y la reactivacion de la
economia.

Impulsar politicas de recuperacién salarial directa y por productividad; politicas
crediticias preferenciales y de fomento a la micro, pequeia y mediana empresa

Establecer politicas que graven mas a los que mas tienen y exenten a los
trabajadores de bajos ingresos.

3. Redistribucién del Poder Social

El Partido del Trabajo impulsara el apoyo a la accion autonoma de los distintos
sectores oprimidos a través de la apertura de espacios especificos de
participacion a los mismos en la vida laboral, social, politica y cultural del pais.

4. Mujeres y democracia

A fin de avanzar hacia la igualdad social, econdmica y politica de la mujer
mexicana, el Partido del Trabajo se compromete a impulsar las siguientes lineas
de accion.

a) Construir medidas legales y culturales que coadyuven a terminar con la
violencia hacia las mujeres en todas su manifestaciones y en todos los
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ambitos de la vida social; garantizar su seguridad publica, incluidas todas
aguellas mujeres que son victimas cotidianas de la corrupcion de los
cuerpos policiacos; y establecer leyes estrictas que impidan el acoso sexual
en los centros de trabajo.

b) Promover reformas legislativas que otorguen el derecho a la maternidad
libre y voluntaria, acompafiandolas de programas de educacion sexual,
paternidad responsable y métodos anticonceptivos.

c) Sancionar toda discriminacion sexual, garantizando igualdad de
condiciones y oportunidad laborales, sociales, politicas y culturales.

d) Promover programas de capacitacion para mujeres en oficios no
tradicionales y para el desarrollo de aquellas que habitan en el medio rural.

e) Introducir el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra en la
propiedad ejidal, igual que los varones, derecho a asesoria, capacitacion
técnica y acceso a insumos y créditos. Complementar estas medidas con
una legislacion que proteja los derechos laborales que las jornaleras
agricolas.

f) Compromiso real para impulsar politicas de accion afirmativa del género
femenino, que eliminen la marginacion y la discriminacion a través de
cuotas crecientes de participacion de las mujeres en los ambitos mas
relevantes de la vida social, particularmente en los puestos de
representacion y direccion de las organizaciones sociales y politicas y, en
los cargos de eleccidn de los poderes publicos.

g) Promover las lucha contra la discriminacion y la desigualdad en los centros
labores por motivos de embarazo o de atencion materna.

h) Promovera que toda iniciativa de ley se estudie y analice en las Comisiones
de Equidad y Género de cada una de las camaras del Congreso de la
Unién, con el fin de que se tome en cuenta la perspectiva de la mujer y la
manera en que impactaran en el ambito femenino.

5. La problematica juvenil e infantil

El Partido del Trabajo propone impulsar politicas, leyes e instituciones para su
desarrollo integral, en las cuales su voz se escuche de manera clara y sus
iniciativas definan el perfil que debe tener un México mas justo, igualitario y
democrético. En este sentido proponemos impulsar las siguientes medidas:

Con relacién a la nifiez:

a) Garantizar a la nifiez mexicana alimentacion, salud, educacion,
esparcimientos y ambiente familiar afectuoso.

59



b)

c)

Establecer programas especificos para los nifios de la calle, con el objeto
de dotarlos de servicios y atencidén basica, que permitan su reinsercion
paulatina a la sociedad.

Ampliar las medidas y disposiciones de orden legal que combatan el tréfico,
la pornografia, la prostitucion infantil, asi como la pedofilia y la pederastia.

Con relacion a los jévenes:

a)

b)

f)

9)

h)

Ampliacion sustancial del acceso de los jovenes a la educacion en todos los
niveles del sistema nacional.

Vincular sélidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre
todo en los niveles técnico y profesional, de modo que los jovenes
adquieran los medios necesarios para integrarse adecuadamente al mundo
laboral.

Incrementar y diversificar las fuentes de empleo productivo y bien
remunerado para los jévenes, de manera que puedan mejorar
efectivamente sus condiciones de vida.

Fomentar la participacion social y politica independiente entre los jovenes, a
fin de que vayan incidiendo de manera creciente en los &mbitos de decisién
de la vida publica.

Promover todas las formas de expresion cultural de la juventud, sin
prejuicios ni manipulaciones de tipo politico.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacién, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de todos los jévenes
mexicanos.

Fortalecer los esfuerzos de orientaciébn a la juventud sobre el efecto
pernicioso del uso y trafico de sustancias de uso ilegal.

Dotarlos de informacion suficiente respecto a los temas de salud sexual y
planificacion familiar.

6. La cuestion indigena

Hoy la problematica indigena no resuelta reclama la creacion de un Nuevo
Proyecto Nacional que incluya a todos los mexicanos sin excepcion. En este
sentido, el Partido del Trabajo asume el compromiso de impulsar las siguientes
acciones:

a)

Reformas a la Constitucion y a las leyes secundarias para incorporar en el
marco juridico mexicano los legitimos derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, en particular su derecho a la libre determinacion
ejercida por medio de la autonomia en el marco del Estado nacional, dentro
de los acuerdos de San Andres.
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b)

Asignacién en los presupuestos publicos de la Federacion y los estados de
recursos econémicos, cientificos y técnicos suficientes para el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, con el derecho legal para ser
administrados por ellos de acuerdo a sus necesidades y formas propias de
organizacion.

c) Creacion inmediata de instancias y mecanismos en todos los niveles de
gobierno para preservar y promover el desarrollo de sus culturas, dirigidos
por representantes de sus pueblos y comunidades.

d) Que el gobierno Federal cumpla cabalmente los acuerdos que suscribié con
el EZLN en el Diadlogo de San Andrés Larrainzar.

7. Salud

La salud constituye otro de los ambitos de la politica social en la que el Partido del
Trabajo tiene un profundo interés por reorientar mediante la siguiente agenda:

a)

b)

d)

Llevar a cabo una politica de amplia difusion sobre las graves
consecuencias de las enfermedades cronico degenerativas como los
tumores y la diabetes mellitus, las enfermedades cardiacas, los
padecimientos isquémicos, las ETS entre muchas mas. Sera una tarea muy
importante que habrd de desarrollar el sector salud con los habitantes de
nuestro pais, para impedir que sigan cobrando victimas y reducir su
incidencia entre la poblacion.

Alentar la participacion critica de la poblacion en la conformacion de una
medicina preventiva, porque estamos convencidos que es mejor prevenir
que curar. Detectar y controlar desde sus primeras fases las enfermedades
y transformar la medicina curativa en preventiva dar4 mejores resultados a
la politica de salud en nuestro territorio.

Modificar el marco legal que rige el renglon de salud para que en la
prevencion y curacion de los males que aquejan a la poblacién, la medicina
alternativa (la acupuntura, la digitopuntura, la quiropractica, homeopatia y
herbolaria, por s6lo mencionar algunas) tenga el espacio formal que le debe
corresponder.

Canalizar mayores recursos materiales, humanos y econémicos a este
sector para lograr una cobertura total de los servicios y su mayor
especializacion ante las crecientes problematicas como el proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana.

Impulsar una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
afo, al menos, el 8 por ciento del producto interno bruto al sector salud, tal
como se ha aprobado en el rubro de educacion. Reconocemos que esto
implica un esfuerzo recaudatorio importante, pero que es factible de llevar a
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cabo en el corto plazo conforme lo hemos propuesto en la parte relativa al
fortalecimiento de las finanzas publicas.

f) Desterrar la corrupcion al interior del sistema de salud en nuestro pais en
instituciones como el IMSS y el ISSSTE, protegiendo con firmeza que los
derechohabientes tengan acceso a los servicios y medicamentos
necesarios para poder enfrentar sus problemas de salud.

g) Insistir con rigor en la H. Camara de Diputados, modificaciones sustanciales
a la CONAMED, que es la institucion encargada del arbitraje entre la
ciudadania y las instituciones de salud publica y privada, para evitar que los
actos de corrupcion y de negligencia en los servicios publicos siga en la
impunidad, dedicando nuestros esfuerzos en las tareas legislativas
correspondientes.

8. Educacion

El Partido del Trabajo reconoce que la educacion sirve para transformar las
condiciones materiales de los individuos en sociedad, pero que todo este sistema
educativo debe ser regido y regulado por el gobierno en aras de la uniformidad y
homogeneidad del proceso de trasmision del conocimiento, asi como de la
investigacion en el campo cientifico. Por ello proponemos lo siguiente:

Necesitamos transitar de un modelo que hace excesivo énfasis en el
atiborramiento de la informacion a un esquema que privilegia desde los primeros
afnos el desarrollo de las habilidades ligadas a la lectura, la comprension, el
razonamiento, la asociacion de ideas, la interpretacion y el analisis de los datos y
los hechos de nuestra realidad cotidiana, asi como del razonamiento légico, para
desarrollar una educacion edificada en la creatividad y la construccion de
conocimientos.

Construir un sistema de educacion superior e investigacion tecnoldgica para
garantizar la formacion de cuadros altamente calificados en el contexto de un
mundo globalizado para responder al desafio que representa la competencia
mundial.

Para revertir el rezago educativo, el Partido del Trabajo seguira proponiendo
elevar a rango constitucional que al ramo educativo se canalice al menos el 8 por
ciento del PIB y se incorpore también el derecho a la educacion universal,
entendiendo por éste, el derecho que tiene todo ciudadano a estudiar y concluir
sus estudios sin pretexto de que no hay espacios en las escuelas publicas o que
por razones economicas tenga que abandonar los mismos.

Impulsar la incorporacioén al articulo tercero constitucional de la obligatoriedad por
parte del Estado de la imparticion de la educacion inicial.
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9. Educacioén inicial

Proponemos la creacion de un sinnimero de centros en los cuales las madres
reciban la nutricion necesaria para que los nifios se desarrollen adecuadamente.

Instaurar programas de capacitacion integral en que se prepare a las madres y a
los familiares en la alimentacién, en la parte afectiva y social del bebé para que
ello les permita un sano desarrollo y convivencia social que redundard en una
mayor seguridad en su vida en sociedad.

Impulsar la parte afectiva y social en los centros de atencidn temprana
fundamental para el equilibrio emocional del infante.

Seguiremos insistiendo para que la educacion inicial se incorpore como mandato
constitucional, de cardcter estratégico para nuestro pais. Esta propuesta implica
no soélo la asignacion de recursos econOmicos sino de recursos materiales y
humanos que cumplan su cometido.

10. Cienciay Tecnologia

El Partido del Trabajo ha planteado y seguira planteando la urgencia de dar mayor
importancia a la creacion de un verdadero sistema de educacién e investigacion
tecnolégica que responda a los imperativos de elevar el nimero de cuadros
altamente especializados y de ampliar el numero de investigadores en todas las
disciplinas cientificas, para garantizar que nuestra nacién eleve su desempefio
econdmico en los préximos afios.

Impulsaremos que la ciencia y tecnologia se canalicen mayores recursos publicos,
hasta alcanzar el nivel de inversion que destinan las naciones desarrolladas a ese
objetivo. Nuestra meta en el corto plazo debe ser que estos recursos alcancen a la
brevedad posible el 1.5 por ciento del PIB para superar el rezago que se tiene en
esta materia.

11. Probleméatica urbana

Para enfrentar adecuadamente estos problemas y crear condiciones sanas de
convivencia entre la poblacion urbana, el Partido del Trabajo instrumentara las
siguientes orientaciones:

a) Impulso firme a la descentralizaciébn y desconcentracién urbana, apoyo a
las ciudades medias y pequefias que tienen potencial de desarrollo e
incremento sustancial de los recursos de que participan los municipios. A
este respecto demandaremos el aumento de los recursos que reciben
actualmente en proporcion a su tamafio y necesidades.
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b) Formulacion de politicas y disposiciones legales para la reorganizacion de
la vida municipal, que pongan fin a los cacicazgos y negocios ilicitos que se
realizan al amparo del poder.

c) Impulso a la organizacion autébnoma de la sociedad en sus diversas
demarcaciones territoriales y formas de expresion, para que las tareas de
gestion de servicios, representacion vecinal y formacion de organismos de
cooperacion y consulta con las autoridades municipales.

d) Promocién de programas para extender los servicios publicos béasicos a
toda la poblacion.

e) Formulacion de politicas de desarrollo regional y urbano, acordes con los
problemas de las ciudades y las demandas de sus habitantes.

12. Vivienda

En el estado el problema de vivienda no es principalmente un problema de
espacio, porque nuestro territorio es muy grande y no tiene ninguna clase de
limitacién en ese sentido. El problema real es la falta de recursos econémicos de
esas familias, por tal motivo el Partido del Trabajo propone:

La creacién de una Secretaria de la Vivienda para que coordine el esfuerzo de
todas las instituciones publicas , asi como destinar la inversion necesaria para
revertir en el corto plazo el grave déficit habitacional que enfrenta nuestra nacién y
estado, y la disposicién de tierras para destinarlas a la construccion de viviendas
de interés social.

13. Infraestructura basica
El Partido del Trabajo propone con urgencia lo siguiente:

a) Intensificar la competencia en el sector de las telecomunicaciones con el
propésito de reducir los costos del servicio, asi como ampliar la cobertura
del mismo, pero cuidando que el capital nacional mantenga su hegemonia
frente al capital extranjero, ya que son un area de vital importancia para el
desarrollo y la seguridad nacionales.

b) Ampliar la infraestructura en materia de energia eléctrica y en la produccion
petrolera y de gas.

c) Incrementar la inversion publica para garantizar el abasto de agua, tanto
para el campo como para las ciudades.

d) Aumentar la infraestructura en materia de construcciéon de drenaje publico y
de pavimentacion, para garantizar que los habitantes de nuestras ciudades
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y comunidades, cuenten con los servicios basicos que demanda el
equipamiento urbano y el desarrollo social.

14. Medio ambiente y calidad de vida

Para atacar coordinadamente el conjunto de los problemas mencionados, el
Partido del Trabajo propone cuatro tipos de medidas principales:

a) Elaborar un Plan Nacional de Proteccion y Mejoramiento Ambiental con la
participacion de los mejores especialistas, las universidades y las
organizaciones sociales y civiles del pais, con la aportacion de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

b) Incorporar mas ampliamente a la poblacién y a las organizaciones sociales
y civiles en la lucha por la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y
la calidad de vida. Esta accion debe cristalizar en la creacion de una
organizacion no gubernamental de Defensoria del Medio Ambiente y
Calidad de Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las
demandas que se hagan al respecto, para posteriormente gestionar ante el
gobierno las acciones pertinentes.

c) Fortalecer los aspectos culturales y educativos de la lucha a favor de la
salud y la recuperacion ecoldgica.

d) Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y
administrativo contra las practicas destructivas y contaminantes.

En esta perspectiva general, los lineamientos de nuestra politica priorizaran los
aspectos relativos a la incorporacién real del principio de sustentabilidad del
desarrollo econOmico. Ademas impulsaremos firmemente la cooperacion
internacional para resolver los problemas ambientales del mundo, de América
Latina y de México en patrticular.

MEXICO Y EL MUNDO
1. Proceso de globalizacion y la crisis mundial

La construccion de un orden internacional basado en la cooperacion, la regulacion
estatal, pero sobre todo el control del capital especulativo es una necesidad
urgente.

En este marco, el papel de la izquierda es fundamental ya que representa la Unica
vertiente capaz de articular los elementos politicos, ideolégicos y culturales que
requiere la emancipacion de las clases trabajadoras y de las masas excluidas de
la globalizacion neoliberal, de su agotamiento, y que resentiran en mayor medida
los efectos econdmicos y sociales de la crisis mundial.
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2. México en el nuevo contexto internacional

México debe adoptar de un Programa Nacional para enfrentar la crisis y para la
Defensa de la Economia Popular, sustentado en el mas amplio apoyo de las
clases trabajadoras, las masas populares y los pequefios, medianos y grandes
empresarios nacionalistas.

3. Recuperacion de la politica exterior de México

La recuperacién de la politica exterior mexicana exige ante todo un cambio de
ejes, que implican trasladar el énfasis de la politica nacional al fortalecimiento
interno para negociar con éxito en la arena internacional. En tales circunstancias
México debera llevar adelante una politica exterior que consolide su busqueda de
mejores espacios internacionales como lo han hecho China, Corea del Sur, Brasil,
India y en cierta medida Chile.

El reconocimiento del liderazgo internacional de México exige también un nuevo
acercamiento con sus vecinos latinoamericanos para de alli derivar acuerdos
diplomaticos, comerciales y culturales que sirvan de contrapeso a las tendencias
mas negativas que genero la globalizacion neoliberal y para enfrentar en mejores
condiciones los graves y prolongados efectos que esta provocando la crisis
economica mundial.

4. México y Estados Unidos de Norteamérica

Las relaciones entre México y Estados Unidos de Norteamérica se han enfriado.
En particular, el TLCAN ha sido nocivo en areas significativas de nuestro pais por
lo que proponemos su revision, y la relacion binacional debe llevarse de manera
urgente a un nuevo terreno de negociacion. En dicha renegociacion el
restablecimiento de la vocacion latinoamericanista de México seria una carta que
jugaria a nuestro favor.

5. Acuerdos y tratados en los principales ambitos de las relaciones
exteriores: economia, ambiente, cienciay tecnologia y derecho internacional

En el Partido del Trabajo somos de la idea de que la diversidad enriquece, por tal
motivo, proponemos que los acuerdos y tratados internacionales celebrados por
México tengan un contenido menos econémico-comercial y mas cientifico- cultural,
para nivelar las materias en que se han concentrado nuestros tratos con los
paises latinoamericanos y caribefios.

De igual manera, estamos convencidos de que el principio motor que mejor
contribuye a que los paises avancen en el desarrollo y consolidacién de sus
vinculos es el de la solidaridad. De ahi que propongamos que los tratados y
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acuerdos en que México sea parte, sean analizados y discutidos desde la
perspectiva solidaria y no sélo desde la perspectiva del costo-beneficio unilateral.
Por tal motivo creemos que no es solamente cambiando de contenido los tratados
y acuerdos lo que nos acercara mas a nuestros paises hermanos sino, sobre todo,
la perspectiva solidaria desde la cual se aborden las negociaciones y los
acuerdos.

6. México y América Latina

Unificar, profundizar y revitalizar las estructuras de deliberacion politica y
cooperacion econémica existentes en la regién, tales como el Grupo de Rio, el
Parlamento Latinoamericano, el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios y la unidon de naciones suramericanas (UNASUR),
entre otras.

Fortalecer el Parlamento Latinoamericano, mediante la eleccion universal, directa
y secreta de sus miembros, para que funcione como un espacio de deliberacion y
decision para el fortalecimiento y consolidacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos

7. Bilateralidad y multilateralidad en el nuevo contexto

México debe dar un salto genuino hacia la multilateralidad apoyado en una
recomposicion interna que le de la fuerza que requiere para relanzar su politica
exterior. La clave parece estar en buscar una aproximacion con todos los paises
de América Latina y el Caribe y que eventualmente sirva como plataforma para
abrir nuevas negociaciones con EUA.

En el giro que debe dar México en cuanto a su politica exterior deben combinarse
los mejores elementos de su tradicion diplomatica como la doctrina Estrada con un
nuevo activismo basado en su tradicion latinoamericanista. La voz exterior de
México debe alzarse para demandar un orden internacional mas justo, el control
del capital especulativo, privilegiar el combate a la pobreza, derrotar al militarismo
y reclamar mayor espacio para el desarrollo nacional que es la Unica via para
mejorar las condiciones de vida de las grandes mayorias.
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l. SEMBLANZA HISTORICA
Antecedentes Prehispanicos

El territorio que ocupa actualmente la entidad estuvo habitado por grupos
noémadas, que recorrerian las distintas regiones en busca de alimento y refugio,
hace mas de 20 mil afios. Los vestigios mas antiguos que se han localizado datan
aproximadamente de 22 mil aflos antes de nuestra era y son los restos humanos
hallados cerca de los limites de los estados de Guerrero y Morelos, en el lugar
conocido como la Cueva Encantada.

El establecimiento de aldeas fijas es un indicador importante de los cambios
sufridos por los grupos humanos al sedentarizarse, y uno de los asentamientos de
este tipo mas remoto de los que se han localizado en el pais, corresponde al
hallado en Puerto Marqués, cerca de Acapulco, en donde se han encontrado
objetos de ceramica con una antigiledad de aproximadamente cinco mil afios.

La cultura Mezcala, tuvo un asiento en los margenes del rio del mismo nombre
(también conocido como Balsas) y se difundio hacia la costa del Pacifico, la Tierra
Caliente, las sierras de norte y las centro y Sudameérica, a través del comercio. La
cultura mezcala desarroll6 un estilo propio y original en la escultura y la ceramica,
que se caracteriza por su sencillez, como se aprecia en los trabajos de jadeita,
jade, riolita, serpentina, basalto y pedernal, que representan figuras y rostros
humanos, animales y viviendas.

En el siglo VIII, otro grupo llegd a enriquecer el mosaico cultural de la entidad,
eran los toltecas, herederos de la cultura teotihuacana, que tuvieron por las sierras
del norte la principal puerta de entrada a su ruta comercial. Su aportacion
fundamental fue difundir las técnicas de aleacion, fundido y trabajo de minerales
metalicos, especialmente en Tierra Caliente y en la Costa Grande. Los artesanos
toltecas utilizaron las resinas y los vistosos plumajes de las aves selvaticas, para
la elaboracion del arte plumario y difundieron también el uso del papel amate.
Hacia la segunda mitad del siglo XlIl de nuestra era, el imperio tolteca decayo y los
pueblos influidos por su cultura fueron dominados por los chichimecas, que
posteriormente integraron el imperio Mexica.

Para el siglo XIV, se encontraban ya asentados en el territorio de la entidad,
diversos pueblos con sus caracteristicas culturales propias, conviviendo algunos
de manera pacifica y otros en constantes conflictos bélicos. Entre los mas
importantes estaban los purépechas, Cuitlatecas, Ocuitecas y Matlatzincas, en la
Tierra Caliente; los chontales, mazatlecos y Tlahuicas en la sierra del Norte; los
Coixcas y Tepoztecos en los valles Centrales; los Tlapanecos y los Mixtecos en la
Montafa; los Jopis, mixtecos y amuzgos en la Costa Chica y los Tolimecas,
Chubias, Pantecas y Cuitlecas en la Costa Grande.

Generalmente cada pueblo era regido por un sefior o consejo de principales;
figuraban ademas los sacerdotes, quienes organizaban y dirigian los ritos y a los
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guerreros que se encargaban de defender el territorio del pueblo y sostener el
orden dentro de la comunidad. Otro grupo era el de los productores artesanos y
agricultores, que estaban en la base de la organizacién social. Su economia se
basaba en la agricultura y se complementaba en ocasiones con el tributo que
pagaban otros grupos sometidos, con la explotacion de algunos minerales y el
comercio. Otras caracteristicas de esos pueblos fue su vestuario de algodoén, sus
casas eran de bajareque y su religibn politeista, en la que los dioses
representaban los elementos naturales y eran denominados segun las diferentes
lenguas que los grupos guerrerenses desarrollaron para comunicarse.

Durante la conquista y dominacién del sur, los mexicas crearon siete provincias de
Tepecuacuilco y Taxco dependian los pueblos que formaban la Regién Norte y
Centro del Estado. Los pueblos de la montafia estaban sujetos a las provincias de
Quiahteopan, Tlapa y Tlalcocauhtitla. De Cihuatlan dependian los pueblos de la
hoy Costa Grande y por ultimo, a la provincia de Igualtepec los pueblos que
comprendian la regién de la Costa Chica.

Destruida Tenochtittan y sometidos los mexicas, el océano Pacifico atrajo la
atenciéon de los conquistadores, esencialmente por motivos econémicos. Hernan
Cortés orden6 en 1519 que se explotara la provincia de Cihuatlan o Zacatula,
como la llamaron los conquistadores, para cerciorarse de la existencia del mar del
sur y de las riquezas en oro y perlas, la cual estuvo a cargo de Gonzalo de
Umbria.

A fines de 1520, el mismo Cortés mando6 reconocer la regiobn Taxquefa, con el
objeto de localizar metales para fundir piezas de artilleria. De esta manera, la
penetracion armada fue formalizando la conquista del territorio surefio, que no
encontré gran resistencia, debido al temor que habia despertado la noticia de la
caida de Tenochtitlan y por la carencia de medios adecuados para derrotar a los
agresores; ademas la dispersion y poca relacion entre los distintos grupos étnicos
impedian la unificacion de una sola fuerza.

Antecedentes Coloniales

Durante el proceso de la Conquista, el territorio, los pueblos y los indigenas fueron
repartidos en encomiendas entre los soldados espafioles, en recompensa por sus
servicios prestados a la Corona. De esta manera se conformaron alrededor de 76
encomiendas, cuyo usufructo llegdé a beneficiar a 854 titulares, que iniciaron
propiamente la explotacion de minas, tierras, bosques e indios, bajo la simulacion
de la evangelizacion, la proteccion a los indigenas y la tributacion a la corona. Uno
de los primeros encomendados de la regién, que tuvo a Tlapa como encomienda,
fue Hernan Cortés, quien consider6 a los Tlapanecos como un pueblo de mayor
cultura y desarrollo social con respecto a los demas.

La evangelizacion se llevo a cabo principalmente por los frailes agustinos en la
zona Centro, la Montafa y Tierra Caliente y por los franciscanos en la zona Norte,
la Costa Grande y Acapulco.



En la segunda mitad del siglo XVIII el gobierno espafiol decidié transformar la
organizacion politica y sustituy6 las audiencias por intendencias y las alcaldias por
partidos. El actual territorio estatal se dividié entre tres intendencias y las alcaldias
se convirtieron en partidos, de tal forma que el partido de Tlapa pasé a depender
de la intendencia de Puebla; los partidos de Chilapa, Taxco, Iguala y Acapulco a la
de México y el resto del territorio que comprendia Zacatula, los poblados de
Zirandaro, Pungarabato y Cutzamala de Valladolid.

El 4 de diciembre de 1786 se expidio la Real Ordenanza de Independencia que
conformdé a la Nueva Espafa en 12 intendencias. Con esta fragmentacién, el
actual estado de Guerrero quedaba comprendido dentro de las intendencias
siguientes:

¢ Intendencia de México: con los partidos de la ciudad de los Reyes y Puerto
de Acapulco; Tetela del Rio y Azuchitlan; Zacualpdl, Tabasco e Iguala,
Tepecuacuilco y Oapan, Tixtla y el de Chilapa.

¢ Intendencias de Valladolid: con los partidos de Guimeo y Curandaro y el de
Zacatula, ademas el agregado de Cinagua y la Aguacana.

¢ Intendencia de Puebla que comprendia los partidos de Tlapa e Igualapa.

Siglo XIX

En el siglo XIX, cuando comenzaban a soplar vientos de transformacién
politico social en la Nueva Espafa; los tres largos siglos de coloniaje gestaron un
ambiente prerrevolucionario y un profundo sentimiento de liberacion en el pueblo
suriano, que estallé con el movimiento insurgente y se mantuvo durante toda la
centuria haciendo tomar a este pueblo, amante de la libertad, un papel de
vanguardia en la formacién de la nueva nacion, cuyo producto mas directo fue la
creacion de la entidad suriana.

En 1811 José Maria Morelos fue comisionado por Hidalgo, para levantar en armas
el sur, consciente de la importancia que tenia para la causa insurgente el puerto
de Acapulco. Morelos entré a tierras surianas siguiendo la ruta de la Costa
Grande, donde integré inmediatamente un contingente la ayuda de José Maria
lzazaga, de Coahuayutla, los hermanos Galeana de Técpan y Juan N. Alvarez, de
Atoyac. Después de varios intentos, comprendio que no se podia tomar el puerto,
dejo tendido un cerco y marchoé a los valles centrales, donde se le incorporaron la
familia Bravo de Chichihualco, el matrimonio Catan de Chilpancingo y Vicente
Guerrero en Tixtla. Después de tomar Chilapa decreté la creacion de la
providencia de Técpan, como una jurisdiccion territorial autbnoma en la zona
liberada por el ejército insurgente, la cual fue gobernada por un juez territorial o
jefe de la provincia, cuyo titulo recayé en Antonio Galeana, jefe de la familia
Galeana

El segundo o6rgano de gobierno independiente, durante la Guerra de
Independencia, fue el Congreso de Anahuac (el primero fue la junta de Zitacuaro),



el cual fue convocado por Morelos y realizado en Chilpancingo el 13 de
Septiembre de 1813, para lo cual se le dio el titulo de ciudad con el nombre de
Nuestra Sefiora de la Asuncion. Después de nombrar como general del Ejército
Insurgente a Morelos, éste dio lectura a los famosos documento conocido como
los “Sentimientos de la Nacion”

Después de la muerte de Morelos, Vicente Guerrero tomé en sus manos la
bandera de la insurreccion en un periodo de resistencia, en donde la guerrilla
permiti® mantener vivo el deseo de la libertad e independencia y recobrar la
iniciativa militar en varios frentes. Sin embargo llegdé un momento de tal equilibrio
de fuerzas, que no era posible ampliar mas la lucha independentista y Guerrero
comprendié que su aislamiento le impedia lograr la libertad total del pais. De la
misma manera, el ejército realista, al mando de Agustin de Iturbide, como
Comandante general en el sur, ante la imposibilidad de derrotar al ejército
insurgente se inclinaba a la negociacion. El 14 de febrero suscribieron el Plan de
Iguala, que contenian 24 articulos, entre los que destacan el que sefiala la
Independencia de la Nueva Espafia, el establecimiento de un gobierno
monarquico moderado y la formacion de un ejército protector denominado de las
Tres Garantias.

La integracion de la entidad guerrerense no fue facil, en 1823 el general Nicolas
Bravo y el general Vicente Guerrero gestionaron ante el segundo Congreso
Constituyente la creacion del Estado del Sur, con jurisdiccion idéntica a la antigua
Capitania General del Sur, pero no lo lograron. Sin embargo el gobierno Federal
establecio la division de operaciones en el sur, con cuartel general en
Chilpancingo, al mando del general Nicolas Bravo; esta corporacion absorbié las
facultades de las comandancias militares generales y de las autoridades politicas
y administrativas de los estados de Meéxico, Michoacan y Puebla en
aproximadamente el ambito del actual Estado de Guerrero, tomando entonces la
denominacion de Division Militar del Sur. En este periodo los jefes militares
surianos jugaron un destacado papel en la conformacion de la nueva nacion y
Vicente Guerrero fue designado Presidente de la Republica en el afio de 1824.

Por otro lado, a peticion de Florencio Villarreal, en 1841 Santa Anna aprobé la
creacion del municipio de Tecoanapa, considerando que esto mermaria el poder
politico militar de Juan Alvarez. Al afio siguiente se erigi6 legalmente la
comandancia de la Costa Chica, con cabecera en Ayutla y control militar hasta
San Marcos y Acapulco. Los pueblos de la regién, en apoyo de Juan Alvarez, se
rebelaron contra esta disposicion; en 1843 y parte de 1844, Alvarez asumio la
direccidon de la comandancia del sur, sustituyéndolo posteriormente Nicolas Bravo,
hasta concluir el afio de 1845.

El 15 de mayo de 1849, José Joaquin de Herrera, Presidente de la Republica,
expidié el decreto de creacion del Estado de Guerrero, llamado asi en honor del
caudillo de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafia. La Camara de Diputados
recibid esta propuesta y el 20 de octubre del mismo afio aprobé el decreto y seis
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dias después, lo aprob6 la Camara de Senadores. El 27 de octubre, en solemne
sesion la Camara de Diputados declaré formalmente constituido el Estado de
Guerrero, y Juan N. Alvarez fue designado provisionalmente Comandante general.
Al iniciar el afio de 1850 fueron electos los diputados para integrar el Congreso
local y el 30 de enero se instald la primera legislatura guerrerense en Iguala, que
habia sido declarada capital provisional; al dia siguiente se ratific6 a Juan N.
Alvarez como Gobernador del Estado.

El 13 de junio asumid provisionalmente la gubernatura el coronel Miguel Garcia,
quien se mantuvo en el cargo hasta el 15 de enero de 1851; en este mismo afio se
promulgo la ley organica provisional, para organizar el nuevo Estado; entonces
Tixtla fue declarada primera capital estatal y en ella se promulgé la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el 26 de junio de 1851.

En el afio de 1854, Juan N. Alvarez se levanté en armas y con ayuda de Ignacio
Comonfort y otros destacados liberales, proclamaron el Plan de Ayutla, llevando a
la presidencia a Comonfort, quien dict6 las primeras leyes liberales del pais. El
clero promovié inmediatamente una rebelion en el estado encabezada por
Bonifacio Morales y Joaquin Villalobos. Comonfort ordené entonces a Juan N.
Alvarez someter a los rebeldes en Azoyl antes de que la sublevacion se
extendiera a las poblaciones vecinas.

La lucha entre republicanos e imperialistas fue intensa en Guerrero,
principalmente en los valles centrales; en febrero de 1882 el gobernador interino
derrotd en Amoijileca, cerca de Chilpancingo al conservador Juan V0zoso con una
columna invasora. Poco después Manuel Carranza tomoé por un dia Chilapa y Félix
Zuloaga tomé el 10 de marzo Iguala y diez dias después los conservadores
sitiaron Teloloapan, que fue defendido por el general republicano Eutimio Pinzén,
quien resistio el ataque y obligd a los conservadores a levantar el sitio.
Posteriormente fueron atacadas las plazas de Tixtla y Chilpancingo, después de lo
cual el coronel Mariano Nava asumid la jefatura de la Primera Brigada del Ejército
del Sur.

En enero de 1863, sucedida ya la batalla del 5 de mayo en Puebla, Acapulco fue
atacado por una escuadra naval francesa;

La derrota de la Monarquia, no logré estabilizar a la entidad. Los generales
Vicente Jiménez y Diego Alvarez, entonces Gobernador, entraron en un conflicto
politico que alcanzé grandes dimensiones; Jiménez trat6 de desconocer al
Gobernador, pero el gobierno Federal apoy6 a éste y su proposito de sofocar la
rebelion.

El desarrollo industrial alcanzado por el pais durante el porfiriato también llegé a
Guerrero; en ese periodo comenzaron a utlizarse algunas maquinas en la
elaboracion de azucar y aguardiente, asi como en el cultivo y procesamiento del
algoddn, en la hacienda de la Providencia cerca de Acapulco y en el Ticui, del



municipio de Atoyac de Alvarez, sin embargo prevalecieron las técnicas
artesanales.

Siglo XX

A principios de siglo, hubo un intento de participacién electoral opositor al
gobernador Antonio Mercenario, jovenes intelectuales guerrerenses, encabezados
por Rafael Castillo Calderdn, en el cual participé6 Eusebio S. Almonte, bisnieto de
Morelos, se rebelaron pero el movimiento fue desbaratado violentamente por el
entonces coronel Victoriano Huerta. Los movimientos se sucedian en las
diferentes regiones e incluso en 1893 el general Canuto A. Neri se levanté en
armas en Mezcala contra la reeleccion del gobernador porfirista Francisco O. Arce.

En julio de 1911, después de la renuncia del dictador, las ultimas tropas porfiristas
en territorios guerrerenses se rindieron en Acapulco; inmediatamente los jefes
maderistas se reunieron en Iguala para nombrar un gobernador provisional,
eligiendo a Francisco Figueroa, quien entre otras medidas restableci6 el régimen
del municipio libre.

El 6 de octubre del mismo afio fue promulgada la nueva Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Sin embargo la lucha de los zapatistas continuo
durante los ultimos meses de 1917 y todo el afio de 1918, pues consideraron que
los objetivos de su lucha, especialmente el reparto de tierras, no se habia
cumplido.

Rodolfo Neri fue designado gobernador de Guerrero. En su periodo, que duro
cuatro afios a partir de abril de 1921 se inici6 la Reforma Agraria, se organizaron
sindicatos de trabajadores y se impulsoé la educacion.

En el aspecto educativo, en 1922 el gobierno estatal acordé con la federacion
asumir el control de las escuelas rurales y municipales. Ademas el Gobierno
Federal se comprometi6 a establecer escuelas de estudios superiores en
Chilpancingo, Huitzuco y Tixtla, una normal en Tlapa y otra en Coyuca de Catalan,
asi como varias escuelas nocturnas. Ese mismo afio fue creada la escuela normal
rural del estado y se fundo la primera mision cultural.

En la década de los afios 30 el estado inicié un proceso de desarrollo importante.
En el terreno educativo se fundé la escuela normal de Ayotzinapa en el municipio
de Tixtla, el internado, indigena San Gabrielito en el municipio de Tepecoacuilco y
el Colegio del Estado, antecedente de la Universidad Autonoma de Guerrero.

En cuanto a la produccién agropecuaria, con apoyo gubernamental se mejoraron
las técnicas de produccion, se facilitdo la obtencion de insumos, se diversifico la
produccion promoviéndose la plantacion de la palma de coco en las costas, el
cultivo del café en la parte alta de la Costa Grande y el ajonjoli especialmente en
la Tierra Caliente. Asimismo se inici6 la exportaciébn de algunos productos
agricolas como materia prima para la industria aceitera, jabonera, farmacéutica y
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papelera y se impulsé el intercambio comercial en ciudades como Iguala y
Chilpancingo con la ampliacién de caminos pavimentados, facilitando la salida de
productos y el abasto de manufacturas de otras entidades.

Il.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA SITUACION ACTUAL DE
MEXICO

El modelo econdmico, social, politico e ideoldgico neoliberal que se ha venido
aplicando en el contexto de la globalizacién de la que México forma parte, y el
sistema capitalista mundial, atraviesan por una profunda crisis. Este modelo,
hegemonizado por el capital financiero especulativo estalldé en el centro del
capitalismo mundial: Estados Unidos, y se extendi6 a todo el mundo.

Se trata de un tipo de crisis inédito por su amplitud global, su profundidad, sus
multiples dimensiones (financiera, comercial, productiva, social, ideolégica y
politica), y su previsible caracter prolongado de 2008 a 2018 y quiza mas alla. Esta
perspectiva de ningun modo constituye una “vision catastrofista”. Los mas
renombrados economistas, estadistas y empresarios a nivel mundial, han
reconocido explicitamente la magnitud y duracion de la catastrofe que se esta
extendiendo a lo largo y ancho del planeta, y la necesidad de tomar medidas
urgentes ante ella.

Después de mas de treinta afios (1940 — 1975) de que el pais registré un
crecimiento econémico medio del 6.5% anual del producto interno bruto (PIB) y del
3.2% del PIB por habitante, a partir de 1982, como efecto del agotamiento y crisis
del modelo econdmico basado en la sustituciéon de importaciones y de la crisis de
la deuda externa de ese afio, comenz6 una larga etapa de altibajos que dura ya
mas de 30 afios (1982 — 2014) con una precaria generacion de empleo, un
significativo deterioro del salario real y un incremento de la pobreza y la
desigualdad social, generados por el modelo y las politicas neoliberales que han
aplicado de manera continua los gobiernos en ese periodo.

La aplicacion a ultranza del modelo neoliberal ha llevado a México a situaciones
econdmica, social y de seguridad publica insostenibles. El crecimiento promedio
anual del PIB de 1982 a 2014 ha sido de 2.0%. Si restamos el crecimiento
poblacional que ha sido de 1.8%, el crecimiento per céapita real fue de 0.2%. Es
decir, llevamos mas de treinta afios de estancamiento, de crecimiento cero.

En estos afios de crisis econdmica mundial, la economia mexicana ha tendido a
reducir drastica y notablemente su crecimiento. En 2013 apenas creci6 1.1%; y si
le restamos el crecimiento anual de la poblacién que fue de 1.6%, el PIB per capita
fue de -0.5%. Ahora para el afilo 2014 todos los analisis internos y externos han
ajustado 2 o 3 veces a la baja el prondstico de crecimiento de nuestro pais. El FMI
lo redujo de 2.9 a 2.4%. También la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), redujo su estimacion de crecimiento para México de 3.0 a 2.5%
en 2014. En este mismo sentido, el Banco de México llevd a cabo su ultimo ajuste
del afio 2014 a la baja en la estimacion del crecimiento del PIB de nuestro pais:
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del rango de 2.3 a 3.3% que estableci6 a finales de mayo pasado, al rango de 2.0
a 2.4% fijado a principios de diciembre.

Para la mayoria de las familias mexicanas, ese mucho menor crecimiento de la
economia que tendremos este 2014 ya ha venido representando mayor
desempleo (desempleo abierto de 5.2% en promedio, subempleo de 11.4%; vy el
empleo en la economia informal de 58.0% de la poblacion econ6micamente activa
-PEA-); incremento de precios de bienes y servicios basicos (inflacion promedio
anual de 4.2%); mayor deterioro de las condiciones de vida, entre las principales
variables de la vida cotidiana. Dos terceras partes de las y los trabajadores
mexicanos de la ciudad y el campo, tienen ingresos de 2 o menos salarios
minimos mensuales (4,100 pesos o0 menos). De ellos, 7 millones perciben 1 salario
minimo mensual.

En estas condiciones, el nimero de pobres en cualquier modalidad (de acceso a
servicios, de patrimonio o alimentaria) y de quienes se encuentran o han caido
recientemente en pobreza extrema, en lugar de disminuir ha aumentado a pesar
de las promesas de los gobiernos neoliberales de que sus politicas, programas,
acciones y asignacion de los recursos para ello contribuirian a resolver este
problema esencial. Los “ninis”, quienes muchos de ellos son jovenes con
bachillerato o estudios profesionales, van en aumento, segun datos recientes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
programas sociales asistencialistas Unicamente han cambiado de nombre sin que
haya habido verdaderos programas tendientes a reactivar el mercado interno.

El narcotrafico y el crimen organizado, asi como su estela de violencia y muerte,
no para. Y con ello, el crecimiento en amplitud y profundidad de la descomposicion
social. Estamos ante la confirmacién de que vivimos bajo el desamparo de un
Estado fallido, y ahora constatamos que éste se ha ido transformando
aceleradamente en un Narco Estado, donde las funciones del Estado y la
representacibn misma de éste, como son la fuerza publica, los municipios,
gobiernos estatales, etc., estan sometidos a los intereses, el poder corruptor y la
violencia sin limites del narcotrafico y del crimen organizado en general.

En este contexto se llevd a cabo la mas reciente y brutal embestida neoliberal. La
Constitucion Federal esta practicamente destrozada, las contrarreformas
neoliberales acabaron con el espiritu social que tenia. El ensayo de las
contrarreformas neoliberales fue la laboral, ain con Felipe Calderéon. Entre
noviembre de 2012 y diciembre de 2013, en el marco de la alianza entre Enrique
Pefia Nieto (EPN) y el PRI con el PAN y el PRD, que se tradujo en el “Pacto por
México”, se llevd a cabo la mas reciente embestida de contrarreformas
neoliberales por parte del bloque de derechas. Este conjunto de contrarreformas
recientes se suma a las que en su momento llevaron a cabo De la Madrid, Salinas
de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderon. En todos los casos se
prometio a la sociedad mexicana que con ellas se impulsaria el crecimiento de la
economia, se generarian mas empleos, aumentarian los ingresos de todos y
mejoraria la productividad y calidad en la produccién de bienes y servicios. Al cabo
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de 32 afos de que comenzara la etapa neoliberal en nuestro pais, todo ello ha
sido un engafio recurrente.

El resultado, en todo caso, ha sido todo lo contrario; dichas reformas han
privatizado la casi totalidad de la propiedad publica, han demolido o erosionado
instituciones de bienestar y redistribucién, han eliminado o reducido derechos y
conquistas laborales, han suprimido regulaciones para dejar la economia librada al
“libre mercado” —aungque importantes sectores econdmicos se encuentren bajo el
poder de monopolios y duopolios—, han abierto el mercado nacional sin parar
mientes en los productores locales, han delegado funciones gubernamentales en
contratistas, han entregado a empresas extranjeras concesiones y licencias para
la explotacion, en condiciones de saqueo de los recursos naturales, y para
posibilitar esto han alterado la legalidad nacional.

Lo anterior permite afirmar, que las recientes contrarreformas neoliberales no
tendran resultados distintos a los sefialados, y en cambio profundizaran los
efectos del modelo neoliberal que se ha venido imponiendo desde 1982 hasta
nuestros dias.

En lo que va de la actual administracion se llevaron a cabo diversas
contrarreformas neoliberales, destacando las: educativa, financiera, hacendaria,
en telecomunicaciones, politico-electoral y energética. Siendo esta ultima la de
mayor impacto lesivo para nuestro pais.

El 11 de agosto de 2014 Enrique Pefia Nieto promulgo las leyes secundarias en
materia energética para completar la privatizacion de este sector, especialmente
de la explotacion del petréleo, que se inicid con la contrarreforma constitucional en
la materia, aprobada por los senadores y diputados de los cuatro partidos de
derecha: PRI, PAN, PVEM y Panal entre los dias 10 y 12 del mes de diciembre de
2013. Dicho grupo actu6 como si el petroleo, el gas y la electricidad fueran de su
propiedad, transfiriendo estas riquezas patrimonio de la Nacion a empresas
privadas, particularmente extranjeras. Es obvio que al hacerlo se llevaran una
jugosa ganancia, y ese es su verdadero propésito. Hoy la explotacion del petréleo
por PEMEX aporta el 35% del gasto publico total. Ademas, actualmente extraer un
barril de petréleo cuesta 10 ddlares, pero se vende en 100 ddlares; es decir, hay
una utilidad de 90 dolares por barril. Esta es la renta que obtendran las
corporaciones petroleras internacionales en complicidad con la mafia del poder en
México mediante “contratos de utilidad compartida” y concesiones. Con la
privatizacion, gran parte de estos recursos pasardn a manos de las empresas
extranjeras y mexicanas que reciban los contratos y licencias de exploracion,
extraccion, refinacién y venta de los hidrocarburos. Esto es un ROBO a todos los
mexicanos y una TRAICION a la Patria.

Desde antes de la respectiva discusion en el Congreso de la Union, el Partido del
Trabajo manifestd publicamente que los principales efectos de la contrarreforma
energética sobre la mayoria del pueblo mexicano seran: 1) pagaremos mas
impuestos para compensar el saqueo de la renta petrolera; 2) seguiran
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aumentando los precios de las gasolinas, el gas, el diesel y la electricidad; 3) se
reducira la capacidad de inversién y gasto del Estado, limitando el crecimiento
econdmico y el desarrollo social; 4) se cancelara la oportunidad de aprovechar la
industria petrolera nacional como palanca de desarrollo; y 5) se perdera la
soberania econémica, politica y militar de México, al ceder el control y usufructo
nacional del sector energético a empresas privadas extranjeras.

El PT defiende la exclusividad de PEMEX sobre la exploracion, la explotacion,
refinacion y venta de los hidrocarburos. Que los ingresos y ganancias que se
obtienen por la extraccién del petréleo pertenecen al pueblo de México, y no
deben ser compartidos con el capital privado extranjero. Deben ser utilizados
como palanca fundamental para el desarrollo econémico y social de la Nacién.
Esta fue la posicion que esencialmente adopté y mantuvo el General Lazaro
Cardenas desde 1938 hasta el fin de sus dias en 1970. Por lo anterior, exigimos
gue los hidrocarburos sean efectivamente de los mexicanos.

Nuestro pais se ha venido deslizando rapidamente hacia una crisis mdltiple
marcada por tres factores fundamentales: a) el estancamiento econémico, b) la
crisis social y politica, y ¢) una creciente incertidumbre sobre nuestro pais en los
meses por venir. Frente a todo lo anterior, emergieron y se han mantenido firmes
los movimientos sociales que han surgido en los ultimos meses, motivados
principalmente por los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y los
padres de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, Guerrero. Desde hace
tiempo la situacion era ya inaguantable para la mayoria de la poblacién, tanto por
la situacion econdémica como por la inseguridad, asi como respecto a la
corrupcion, impunidad y autoritarismo gubernamentales. La tragedia de los
jévenes normalistas de Ayotzinapa sin duda ha sido “la gota que derramo el vaso”.
Con ello se ha desatado la indignacion y la ira popular.

Con base en lo que se ha expuesto anteriormente, el Partido del Trabajo esta listo
para enfrentar el presente Proceso Electoral 2014-2015.

lll.- DATOS BASICOS

Geografia:

— Localizaciéon

El Estado de Guerrero, situado en el sur de la Republica Mexicana, se localiza
totalmente en la zona tropical, entre los 16° 18" y 18° 48" de latitud norte y los 98°
03" y 102° 12" de la longitud Oeste. Limita al norte con los estados de México,
Morelos, Puebla y Michoacan; al sur, con el océano Pacifico; al este con Puebla y
Oaxaca; y al oeste con Michoacan y el Pacifico.
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— Extensién

El Estado de Guerrero tiene una extension territorial de 63,794 kilometros
cuadrados, que representan el 3.2% de la superficie total de la Republica
Mexicana. Su forma es irregular; la mayor anchura es de 222 kilometros y la
mayor longitud es de 461 kildmetros; su litoral es de 500 kildbmetros
aproximadamente.

— Orografia

El Estado de Guerrero es sumamente montafioso, escarpadas serranias y
profundos barrancos lo atraviesan en todas las direcciones. En efecto, la sierra
Madre del Sur, asi como las derivaciones son muy accidentadas, escasean las
planicies y desconocen casi por completo las mesetas.

— Recursos Naturales

El estado tiene un importante potencial en recursos silvicolas, cuenta con una
amplia superficie forestal, estas zonas son propiedad de ejidatarios y comuneros y
en menor cantidad de pequefios propietarios. De estas superficies se extraen las
siguientes especies: pinos atrobus chiapensis, pinos ayacahuite, pinos ocarpa,
encinos y oyameles.

El amplio litoral del municipio también representa un recurso importante en el
ambito nacional. La actividad pesquera del estado tiene 55 comunidades
pesqueras, los principales centros pesqueros en operaciones maritimas son
Petacalco, Zihuatanejo, Acapulco, Barra del Tecoanapa y Puna Maldonado, dentro
de las diferentes especies acuaticas de alto valor comercial que se han explotado
en el estado se encuentran: Tiburdn, pez vela, sierra, guachinango, bargo, robalo,
mojarra, lisa, cutete, cocinero, pulpo, tortuga, langosta, almeja, lapa, ostion,
camaron, jaiba, etcétera.

En el estado de Guerrero los estudios sobre regionalizacion arrojan
planteamientos distintos asi en 1942 el general Héector F.Lopéz Mena al escribir el
diccionario histérico, geografico y linguistico del estado dividié nuestra entidad en
tres regiones: sierra, cuenca del balsas o tierra caliente y costas (grande y chica).

En 1949 en su estudio guerrero econémica (tomo | ),don Moisés T. De La Pefia
propuso tres regiones geograficas: costa, tierra caliente y la montafa y sierrra

Al escribir la geografia ilustrada historica escolar del estado de guerrero el
profesor Gonzalo N Ramirez definié siete regiones naturales: costa grande, costa
chica, mixteco-tlapaneco, centro, sierra, tierra caliente y norte.

En 1980 Don Alejandro W. Paucic, publicd en la geografia general del estado
consignd cinco regiones geoeconomicas: tierra caliente,norte, oriental, central, y
costa (grande y chica). La secretaria de planeacion y presupuesto del estado de
Guerrero al publicar en 1985 la geografia fisica del estado de guerrero delimitd
seis regiones: norte, tierra caliente, la montafna, centro, costa grande y costa chica
a esta ultima pertenecia Acapulco aun cuando para efectos de planeacion
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economica desde 1983 se le consideraba por separado. El centro nacional de
estudios municipales dependencia de la secretaria de gobernacion establecié en
1988 la division en siete regiones geoecondmicas: norte, tierra caliente, centro, la
montafa, costa grande, costa chica y Acapulco que es el criterio vigente con que
actualmente contamos:

El Estado de Guerrero se divide en 7 regiones:

REGION CENTRO: Esta regién esta formada por 13 municipios limita con la
region norte los municipios costeros la montafia y tierra caliente tiene una
extension territorial de 9908 km2 y una poblacién de 593 850 habitantes segun
Inegi en esta area el macizo montafoso de la sierra madre del sur sufre un
estrangulamiento, donde su altitud media no llega a los dos mil metros. Montafias
y mesetas de mediana altura separan los fértiles valles y cafadas. Las lluvias se
formalizan a mediados del mes de junio y perduran julio, agosto y septiembre.

Los recursos hidrolégicos de la region se constituyen por los rios: papagayo,
omitlan, nexapan, apango, el naranjo, tecomapa, yextla, san miguel, petatlan,
mitlalcingo, pochoapa, zopilote y las lagunas : Tixtla, huitzintepec, almolonga vy
omeapa, el clima es semicalido con régimen de lluvias en verano y temperatura
medio anual de 25C.

REGION COSTA CHICA.: Es una larga llanura que se inicia al este de Acapulco y
llega hasta el estado de Oaxaca lo integran 15 municipios. Su extension territorial
es de 8089.7 km 2 y cuenta con una poblacion 394455 habitantes segun Inegi.
Esta habitada por individuos de origen negro, indigenas y mestizos. La anchura de
la franja costera hasta una latitud de 500 mt de las estribaciones de la sierra
madre del sur, oscila entre 30 y 40 km la llanura se cubre de palmas de coco,
guayabos y arboles de mango. Tiene un clima calido subhumedo, con lluvias en
verano y su temperatura oscila entre 16.9 y 33.8 C .La precipitacion media anual
es de 1400mm la superficie de las tierras planas de la regién casi duplica a las de
costa grande aunque la longitud del litoral es mayor en esta. Tiene una época
extremadamente seca de noviembre a abril. El periodo de lluvia es corto.

REGION COSTA GRANDE: Esta formada por bahias, tierras planas y laderas
empinadas. Se extiende en sentido noroeste-sureste desde el rio balsas hasta el
municipio de Acapulco, donde la sierra madre del sur forma imponentes
acantilados. Cuentan con 8 municipios y ocupa una extension territorial de
14710.7 km2 y lo habitan 387423 habitantes segun Inegi sus municipios tienen
pequenas fracciones de tierras planas, aridas y rocosas que se alternan con
vallecitos de suelos de aluvion acarreados por torrentes y arroyos que se
precipitan desde la montafa y que en su recorrido forman rapidos y cascadas
hasta llegar al mar o a lagunas costeras que se unen con los rios de la union
Ixtapa y Coyuca. Tiene un clima calido subhumedo, con temperaturas entre 25 y
26C.

REGION MONTANA: Cuenta con 19 municipios colinda al norte con el estado de
puebla, al este con Oaxaca, al sur con la costa chica y al oeste con la region
centro, tiene una extension territorial de 9007.8 km2 y esta poblado por 319 393
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habitantes segun Inegi. Area de mixtecos, amuzgos, nahuas y tlapanecos. La
sierra con una anchura media de 80 km divide en dos la comarca lomas abajo
hacia la costa la poblaciéon es mestiza al norte, al este nahuatl, tlapanecos al
centro, presenta clima calido subhumedo con verano fresco y lluvioso con una
temperatura media anual de 21.1C y 40C la precipitacion en esta zona alcanza
una media anual de 1168mm.

REGION NORTE: Esta parte de la entidad es la puerta de la entrada a Guerrero,
para algunos estados con los que colinda México, Morelos y puebla. La integran
16 municipios tiene una extension territorial de 8720.3 km2 y 454 907 habitantes
segun Inegi, domina las montanas de origen volcanico de la sierra de Taxco cuyas
cimas planas y laderas muy inclinadas alternan con lomerios bajos, angostas
cafadas y pequefios valles serranos, presenta un clima semicalido y templado,
subhumedo con lluvias en verano, su precipitacion media anual es de 1073mm, su
topografia es montafiosa en su mayor parte.

REGION TIERRA CALIENTE: Lo constituyen 9 municipios, tiene una extension
territorial de 11474.2 km2 representa el 17.8% de la superficie total del estado y
una poblacion de 247 408 habitantes segun Inegi. Presenta un clima calido
subhumedo con lluvias en verano una temperatura media anual de 28C y una
precipitacion media anual de 1005mm, por estar formado en su mayor parte por la
depresion del balsas y sus afluentes presenta llanuras de cierta extension y de
escasa altura sobre el nivel del mar.

REGION ACAPULCO: Ubicado al suroeste del pais, cuenta con un clima calido-
humedo que oscila entre los 33 y los 22C con dias soleados durante la mayor
parte del afo, uno de los principales destinos turisticos del mundo, se divide en
tres grandes zonas turisticas: Acapulco tradicional, Acapulco dorado y Acapulco
diamante, cuenta con una extension territorial de 1882.60 km2 lo que representa el
2.95% de la superficie estatal, limita al norte con los municipios de Chilpancingo y
juan r escudero al sur con el océano pacifico, al oriente con el municipio de san
marcos y al poniente con el municipio de Coyuca de mayo y junio. La
precipitacion en esta zona alcanza una media anual de 1,168 mm.

Regiones y sus municipios

Regidn Municipios

Acapulco Acapulco de Juarez

Ahuacuotzingo

Chilapa de Alvarez

Chilpancingo de los Bravo
Eduardo Neri
Centro Gral. Heliodoro Castillo

Jose Joaquin de Herrera

Juan R. Escudero

Leonardo Bravo

Martir de Cuilapan
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Mochitlan

Quechultenango

Tixtla de Guerrero

Zitlala

Norte

Apaxtla de Castrejon

Atenango del Rio

Buenavista de Cuéllar

Cocula

Copalillo

Cuetzala del Progreso

Huitzuco de los Figueroa

Iguala de la Independencia

General Canuto A. Neri

Ixcateopan de Cuauhtémoc

Pedro Ascencio Alquisiras

Pilcaya

Taxco de Alarcén

Teloloapan
Tepecoacuilco de Trujano

Tetipac

Tierra Caliente

Ajuchitlan del Progreso

Arcelia

Coyuca de Catalan

Cutzamala de Pinzon

Pungarabato

San Miguel Totolapan

Tlalchapa

Tlapehuala

Zirandaro de los Chavez

Costa Chica

Ayutla de los Libres

Azoyu

Copala

Cuautpec

Cuajinicuilapa

Florencio Villarreal

Igualapa

Juchitan

Marquelia

Ometepec

Luis Acatlan

San Marcos

Tecoanapa

Tlacoachistlahuaca

Xochistlahuaca

Costa Grande

Atoyac de Alvarez

Benito Juarez
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Coahuayutla de José Maria Izazaga

Coyuca de Benitez

La Unidn de Isidoro Montes de Oca

Petatlan

Tecpan de Galeana

Zihuatanejo de Azueta

Acatepec

Alcozauca de Guerrero
Alpoyeca
Atlamajalcingo del Monte
Atlixtac
Cochoapa el Grande

Copanatoyac

Cualac

Huamuxtitlan

Montafia lliatenco

Malinaltepec

Metlaténoc

Olinala

Tlacoapa

Tlalixtlaquilla de Maldonado

Tlapa de Comonfort

Xalpatlahuac

Xochihuehuetlan

Zapotitlan Tablas

Demografia

El censo nacional de poblacion y vivienda 2010 informé que en la entidad hay 3
millones 388 mil 768 habitantes.

Poblacion

En el censo de 2010 el total de habitantes en el estado era de 3 millones 388 mil
768 habitantes, de los cuales un millon 743 mil 207 son mujeres y un millon 645
mil 561 son hombre, por lo tanto tenemos que en el estado de guerrero la
poblacién mayoritaria es de mujeres con un 51.4 % y hombres con el 48.6%.

Guerrero ocupa el lugar N° 12 a nivel nacional por su numero de habitantes del
total de habitantes registrados en el censo 2010 (112 millones 336 mil 538). Los
municipios mas poblados son Acapulco (789 mil 971 habitantes), Chilpancingo de
los bravo (241 mil 790), iguala de la independencia (140 mil 363), Chilapa de
Alvarez (120 mil 790), Zihuatanejo de Azueta (118 mil 211), Taxco de Alarcon (104
mil 053).

El 58 % de la poblacién en el estado es urbana y el 42 % es poblacién rural, a
pesar de que la mayoria de la poblacion es urbana tenemos un alto porcentaje de
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poblacion rural la cual vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
marginados de los beneficios de los principales servicios de salud, educacion y
servicios basicos de una vivienda digna.

En términos de avances en urbanizacién el estado se encuentra aun por debajo de
la media nacional la cual representa el 22 % de poblacién rural y el 78% de
poblacion urbana.

En 2010 en promedio en el estado de guerrero viven 53 personas por kildmetro
cuadrado, dicha distribucion esta por debajo de la media nacional la cual es de 57
personas por kildmetro cuadrado.

La esperanza de vida de las mujeres guerrerenses es mayor a la de los hombres;
las mujeres tienen una esperanza de vida de 76.2 afios y los hombres de 69.3
afnos.

En 2012 se registraron 98 mil 285 nacimientos en contraste con los 18 mil 137
defunciones. Las principales causas de muerte fueron: enfermedades del corazén,
agresiones y diabetes.

Economia

La Economia de Guerrero se basa principalmente en el comercio y el turismo por
centros como Acapulco, Ixtapa y Taxco denominado como el triangulo del sol, pero
también se exportan grandes cantidades de mezcal a Estados Unidos, China,
Canada y a la Union Europea y productos como coco, mango y ajonjoli a paises
como Japon y Canada. El PIB de Guerrero se considera mediano en comparacion
con los demas estados de México, en 2010 registré 131.206.954 pesos, lo que lo
situaba en el lugar numero 29 a nivel nacional, contribuyendo con el 1,6% del total
nacional.

La principal actividad econdmica de la entidad es la del sector terciario (
comercios, restaurantes, hoteles, servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, transporte o informaciéon de medios masivos
,servicios financieros e inmobiliarios, servicios educativos y médicos, actividades
del gobierno ) , con una aportacion al PIB estatal del 76.39%, siguiéndole las
actividades del sector secundario ( mineria, construccién electricidad, agua y gas,
industrias manufactureras ) con una aportacion del 17.97% vy finalmente las
actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal y
pesca ), con un 5.64%.

Actividades econd6micas

— Agricultura
La agricultura, en el medio rural guerrerense, sigue siendo la actividad econémica
mas importante, no tanto por la vocacion productiva de sus suelos, que en la

mayoria de los casos es limitada para dichos propdésitos, sino por el nimero de
personas dedicadas a la actividad agropecuaria, estimado en unas 800 mil que, a
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través del cultivo de la tierra, producen gran parte de sus alimentos, el de sus
familias y el de la poblacién urbana de la entidad y de otros estados.

Estimaciones de SAGARPA nos dicen que de 6, 379, 400 hectareas de que se
compone el territorio estatal, el 15.4% (982 427.6 ha) se destinan a la agricultura.
En 2007, segun el INEGI, la superficie sembrada fue de 841 677.7 hectareas, de
las cuales 82 693 hectareas son de riego y 758 984.1 de temporal.

Esta actividad se destaca en la region de Tierra caliente que tiene el mayor
numero de exportaciones de productos agricolas en el estado. Esta actividad
predomina en la selva principalmente en la zona costera puesto que la fertilidad de
la tierra y el clima tropical caluroso y lluvioso permiten abundantes productos
tropicales y se han construido sistemas de riego, como las presas Vicente
Guerrero, Valerio trujano y Hermenegildo Galeana.

Se estima que a lo mas que puede aspirarse, en cuanto a superficie bajo riego, en
esta entidad es a contar con 25,0 000 hectareas; en tanto esto se logra,
actualmente la agricultura de regadio se desarrolla en seis distritos de riego y 451
unidades de riego, ambos distribuidos en las siete regiones guerrerenses.
Guerrero destaca en el contexto nacional, ademas de su producciéon de
maiz, por la de cocotero, café, mango, limén, melén, sandia y okra o angu.

El maiz, por sus multiples variedades criollas y mejoradas, se adapta y se cultiva
practicamente en todas las regiones de la entidad, bajo condiciones diversas de
clima, suelo y topografia, destinAndose la mayor parte de su produccién al
autoconsumo.

Existen estadisticas de produccion en menor escala de Jamaica, ajonjoli, arroz,
cacahuate, frijol, sorgo de grano, platano, durazno, jitomate, aguacate,
tomate de cascara, tamarindo, papaya, mamey, guayaba, diversas variedades de
ciruelas y de hortalizas.

En términos generales se puede afirmar que, en un contexto nacional, la
agricultura de Guerrero, siendo muy diversificada, es de las mas atrasadas
tecnolégicamente, como resultado de factores culturales, socioeconémicos y
naturales que le imprimen el perfil siguiente: basicamente temporalera;
con régimen de lluvias irregular; superficies importantes de cultivos en pendiente
inadecuada; predominio de suelos con fertilidad media y baja, empobrecidos por el
mal manejo; bajo indice de mecanizacion
agricola y uso de semillas mejoradas genéticamente; infraestructura hidroagricola
ociosa subutilizada o mal conservada; créditos limitados, insuficientes y poco
oportunos, aunados a una elevada cartera vencida;
frecuentes problemas de tenencia de la tierra; insuficiente y deficiente
infraestructura de acopio y almacenamiento; limitada o nula cultura empresarial y
organizacional, con marcado predominio del individualismo; minifundio vy
comercializacion deficiente, con elevado intermediarismo.
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— Ganaderia

La actividad ganadera es de significativa importancia econémica; su influencia en
apoyo a la alimentacion de la poblacion guerrerense se manifiesta en el
crecimiento tanto del inventario ganadero como en la produccién y en la
generacion de empleos. Su importancia también se ve reflejada en el hecho de
ocupar alrededor del 39% del territorio estatal.

La ganaderia en el estado aun se considera poco desarrollada, con excepcion de
algunos establecimientos donde se pueden localizar especimenes de alta calidad
y valor; sin embargo en la mayoria de los lotes la calidad es baja, siendo gran
parte de estos animales productos de cruzas y en ciertos casos netamente
criollos, lo que repercute en la disminucién productiva.

Las tendencias en los registros y produccién pecuaria en la entidad han sido
favorables al desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario ganadero
importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en bovinos; al 7,
en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.
Los productos que se obtienen de la explotacion pecuaria en el estado estan
referidos bésicamente a carne en bovinos, porcinos y ovicaprinos; leche,
en bovinos; carne y huevo, en aves; y miel y otros derivados de la apicultura.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte. Las tendencias
en los registros y produccion pecuaria en la entidad han sido favorables al
desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario
ganadero importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en
bovinos; al 7, en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte.

— Actividad forestal

Guerrero es un estado forestal; el Inventario Nacional Forestal publicado en 1994
lo ubica, en el contexto del pais, en un octavo lugar en superficie forestal, con 5.2
millones de hectareas, que equivalen al 81% de la superficie total de la entidad; en
2000 y 2001, en un sexto lugar en produccion
maderable, con un volumen anual del orden de 300 000 m3/rollo, el cual se redujo
a menos de 200 000 m3/rollo en 2002 y 2003; séptimo lugar en volumen
maderable, con un potencial del orden de los 184 millones de m?/rollo, de los que
se podrian cosechar anualmente 1.5 millones; pero situaciones diversas,
principalmente falta de infraestructura caminera, areas no incorporadas al manejo
forestal, conflictos agrarios internos y/o externos y, mas recientemente, la entrada
al pais de madera importada mas barata que la local sélo permiten una produccion
maderable equivalente a una octava parte de lo que teéricamente es cosechable.
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La industria forestal de guerrero en su historia reciente ha sufrido considerables
altibajos al grado de que en la actualidad, en maderables el unico renglén
significativo lo constituyen la industria del aserrio., en no maderables, las
estadisticas oficiales de los ultimos afos solo reportan pequefas cantidades de
tierra de monte.

— Industria

La industria tiene sus principales centros en Buenavista de Cuellar y Leonardo
Bravo. La variante artesanal de esta actividad econdmica se localiza en olinala,
zitlala, xochistlahuaca y tetipac. En guerrero se obtienen del subsuelo plata, zinc,
petréleo, gas hierro y mercurio. La industria de la transformacion esta levemente
desarrollada, en las ramas de produccion de azucar y derivados lacteos, hilados y
tejidos de algoddn, fabricacion de celulosa, papel y conservadoras. El servicio
publico se presentan con mayor intensidad en la capital del estado Chilpancingo.

Historicamente, en el estado la industria no ha tenido un desarrollo dinamico,
debido fundamentalmente a la falta de orientacion de inversiones, lo que ha dado
lugar a la existencia de pequefios establecimientos a nivel artesanal, como son
platerias, talleres de costura, herrerias, carpinterias,
fabricas de sombreros, rebozos, ropa tipica, articulos de palma, trapiches, entre
otros; contrastando con un reducido numero de maquiladoras de prendas de vestir
para exportacion.

En la entidad se dispone de importantes superficies para parques industriales,
sobre todo en Zihuatanejo, Acapulco e Iguala; éste ultimo, que
es el mas extenso, cuenta con energia eléctrica, pavimentacién, drenaje,
alumbrado publico, caseta de vigilancia, un pequeio aeropuerto y una central de
abasto medianamente utilizada.

Este parque industrial es lugar propicio para el asentamiento de
nuevas industrias, porque se ubica a una distancia de 180 kilbmetros del Distrito
Federal y a 230 kildmetros del Puerto de Acapulco.

— Turismo

Guerrero, en gran medida, ha fincando su desarrollo y su estructura econémica en
la actividad turistica, principalmente en la zona costera (Acapulco y Zihuatanejo).

Es la actividad econdmica que mas recursos deja al estado, pues aporta
30.689.750 pesos al PIB total del estado.

En la generacion de empleos, el turismo también juega un papel importante, en
1995 trabajaron en el turismo un total de 121, 341 personas, para 2005 esta cifra
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paso a 185, 563, lo cual significé un incremento del 52.9% y represent6 para ese
afno el 20.0% del empleo total del estado de Guerrero. Esta tendencia se consolida
en 2006, de enero a mayo la actividad turistica ha generado un total de 205, 794
empleos, superando en 10.9% los registrados durante todo el afio inmediato
anterior, ademas de participar con el 21.9% del total de empleos en la entidad.

Es significativo el numero de proyectos turisticos ejecutados, los montos de
inversion aplicados y los empleos temporales y permanentes creados en el
sector turismo, especialmente en los conocidos como destinos de playa, entre los
que destacan Acapulco e Ixtapa—Zihuatanejo.

Datos oficiales de la Secretaria de Fomento Turistico del estado indican que el
turismo aporta el 23.5% del Producto Interno Bruto Estatal y que el 70% de los
ingresos fiscales estatales provienen de dicha actividad y contribuye con el 73.8%
de manera global en el sector terciario, del que forma parte.

Entre 1995 y 2005, salvo 1999 y 2001, la corriente de visitantes muestra un
crecimiento ascendente, al pasar de cinco millones 630 mil turistas en 1995 a 11
millones 74 mil en 2005, lo que signific6 un incremento
directo del 96.7%. De acuerdo a los registros de la actividad hotelera en centros
turisticos realizados por la SECTUR federal, se ubica a Acapulco en segundo
lugar, al recibir al 10.5% del total de turistas nacionales que visitan al pais; donde
el Distrito Federal atrajo el 23.6%, Ixtapa— Zihuatanejo y Taxco registraron una
participacion del1.2% y el 0.5%, respectivamente. Conocido como triangulo del
sol.

Dentro de los atractivos turisticos que pudiéramos mencionar se encuentra
también en la region centro: las grutas de juxtlahuaca, tehuacalco, grutas de
Cacahuamilpa, cueva de oxtotitlan.

— Mineria

El estado de guerrero desde tiempos de la conquista ha sido importante en su
produccion de minerales metalicos y fue en Taxco donde se abri6 la primera mina,
la produccién de caliza, dolomita, marmol, yeso, arena, grava, arcilla y cantera
representa un valor importante que contribuye en el mejoramiento de la economia
del estado, en la ultima década se ha incrementado la explotacion en el estado
dando como resultado el descubrimiento de nuevos cuerpos mineralizados, como
los filos, el bermejal, mina nukay en el municipio de Eduardo Neri, rey de plata en
el municipio. De teloloapan, campo morado en Arcelia, y mamatla en el municipio
de pedro Ascencio alquisiras. Esta actividad econdomica ha sido opacada poa la
actividad turistica.
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En la costa grande hay alrededor de cien concesiones mineras que fueron
otorgadas con plazos de vencimiento hasta por 50 afios, inclusive en Acapulco hay
minas activas de arcilla y granito en el km 30 y piedra iman.

El gobierno del estado de guerrero sugiere que la explotacion minera de la
montafia terminara el fin con la extrema pobreza de las comunidades indigenas y
campesinas asegura que generara empleos con derechos laborales , desarrollo
social que no afectara el entorno ecolégico y evitara la migracion., sin embargo es
sabido que en la minera nukay de guerrero , los trabajadores son obligados a
trabajar sin las minimas medidas de seguridad, no cuentan con seguro social,
comedor , ni bafos y lesionan profundamente su salud con el uso de sustancias
necesarias para el beneficiado, los vertederos de la misma empresa llegan hasta
las aguas del rio balsas y lo contaminan provocando entre los pobladores
riberefios, severas enfermedades dermatoldgicas

Con la mineria en el estado se atenta directamente contra el bienestar de la
poblacion, se destruye el medio ambiente y se socava la soberania nacional en tal
caso los efectos de las actividades de las compafias mineras sobre las
comunidades indigenas de la montana y de todo el pais seran devastadores.

El partido del trabajo advierte que bajo ninguna circunstancia permitira que
empresas internacionales entren a destruir el habitat y a explotar mas a sus
pueblos.

Inversidn extranjera directa

Entre el 1° enero de 1999 y el 30 de junio de 2011, Guerrero recibio 150.7 millones
de inversion extranjera directa. Los paises con mayor participacion fueron:
Estados Unidos de América, Suiza, Luxemburgo, Espafia y Canada. Las
inversiones se realizan principalmente en los sectores econdmicos de los servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y la construccion.

V. PROBLEMATICA ACTUAL DE GUERRERO

La violencia en México se ha incrementado y ha ganado terreno en el territorio
nacional; sin embargo, hablar de la violencia no es un tema aislado de la dinamica
econOmica y politica del pais, no es un factor de generacion espontanea, la
violencia es en si un reflejo mas de la situacion de pauperizacion por la cual
atraviesa el pueblo mexicano; y desafortunadamente Guerrero es uno de los
principales focos donde la violencia se ha convertido en un estilo de vida. La
violencia en el estado es inaudita, terrible e inhumana, la situacién que dia a dia
viven las familias es insostenible y reclamamos abiertamente que no toleraremos
mas crimenes ni en Guerrero ni en todo el territorio nacional.
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Es innegable que existe actualmente en nuestro pais una situacién en la cual el
narcotrafico y el aumento de la violencia social ligada al mismo, resultan
humanamente insostenible, Guerrero desafortunadamente es un ejemplo claro de
la debacle econdémica, politica y social que impera en nuestro pais.

México vive hoy una crisis profunda. Pero la crisis venia de atrés, y se ha
profundizado en la coyuntura tras los hechos de Iguala. El 26 de septiembre en
Iguala Guerrero, seis personas fueron asesinadas, tres de ellas estudiantes, hubo
20 lesionados —uno con muerte cerebral- y resultaron detenido-desaparecidos de
manera forzosa 43 jovenes de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos de
Ayotzinapa, configurandose asi un crimen de lesa humanidad.

En el Partido del Trabajo condenamos el brutal e inaceptable crimen de narco
Estado cometido contra los jovenes normalistas de Ayotzinapa. Exigimos la
presentacion con vida de los estudiantes desaparecidos. No permitiremos ni
toleraremos un acto mas de esta magnitud. Condenamos cualquier acto de
violencia sobre la poblacién en general y lucharemos incansablemente por la
seguridad y la justicia.

La situacion de crisis econdémica, politica y social mantiene al pais enfrascado en
un circulo vicioso enmarcado por la falta de oportunidades de desarrollo
econémico y social, lo que ha generado que la sociedad ante la falta de
oportunidades de una vida digna encuentran en el crimen organizado y la violencia
una alternativa para la subsistencia. La violencia no hace mas que complicar
muchos de los problemas que ya padece la sociedad; por lo que se recrudece y se
enfatiza dicho circulo vicioso que hace que se profundice cada vez mas al pais en
mayor grado de marginacion, crisis econémica, crisis politica y descomposicion del
tejido social.

El INEGI reporta que en 2013 un promedio de 62 homicidios por dia fueron
perpetrados en México. En total hubo 22 mil 732 homicidios que representan una
tasa de 19 por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, pero la tercera parte de
los estados rebaso dicha cifra. De cada diez homicidios, seis se cometieron por
disparos de arma de fuego: 13 mil 932 casos o 61 por ciento del total. Un 13.6 por
ciento correspondié a muertes por objetos cortantes y otro 13 por ciento fueron
muertes "por medios no especificados". La cifra de homicidios de 2013 decrecio
12.45 por ciento respecto a la registrada en 2012 cuando se cometieron 25 mil 713
que equivalen a 70 casos por dia. Sin embargo, si la comparacion se hace con
2007, primer afio del gobierno del ex presidente panista Felipe Calderén quien
emprendié la llamada "guerra contra el narcotrafico", los homicidios en México se
dispararon 156 por ciento o 2.5 veces mas en los ultimos 7 afios: pasaron de 8 mil
867 en 2007 a los mencionados 22 mil 732 asesinatos del primer afio de EPN
como presidente de México.
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Por homicidios cometidos, el Estado de México concentré el mayor nimero de
casos de 2013 con 3 mil 280 que representan 14.42 por ciento del total. Le siguen
Guerrero con 2 mil 203 homicidios, Chihuahua con 2,141, Jalisco con mil 485,
Sinaloa 1,200 y Distrito Federal con mil 108 casos. El resto de los estados
presentaron cifras por debajo de los mil homicidios en el afio y los que menos
casos tienen.

En cuanto a la tasa de homicidios, son 11 estados que rebasaron la media de 19
casos por cada 100 mil habitantes. La lista la encabez6 Guerrero con una tasa de
63 homicidios, es decir mas del triple que la nacional. En segundo y tercer lugar se
ubicaron Chihuahua con una tasa de 59 y Sinaloa con 41. Después aparecen
Morelos (33), Colima (33), Zacatecas (28), Coahulila (27), Tamaulipas (26),
Durango (24), Sonora y Baja California (ambos con una tasa de 23) y Michoacéan y
Estado de México (20 cada uno).

En materia de imparticion de justicia cabe sefialar que actualmente el 90% de los
delitos quedan impunes. Esta circunstancia se agudiza por un contexto de pobreza
y desigualdad social. En México existe mas de 50 millones de pobres y 11
millones de ellos en pobreza extrema, persiste el desempleo, malos servicios
educativos y falta de vivienda digna.

Como vemos desafortunadamente Guerrero no es la excepcion en términos de
violencia, es uno de los territorios donde el llamado “circulo vicioso” se manifiesta
con mayor énfasis, siendo uno de los principales estados donde se manifiesta la
pobreza, la crisis econdmica, el desempleo, el crimen organizado y la violencia,
siendo estos Ultimos aspectos una de las principales preocupaciones de la
sociedad guerrerense. Entre la violencia y la pobreza, Guerrero se debate entre la
infiltracion del crimen organizado, la guerrilla, las policias comunitarias, la
resistencia magisterial y las secuelas de los fenbmenos naturales que lo colocan
no soélo en el primer lugar de violencia a nivel nacional, sino como uno de las
entidades mas pobres del pais.

a.Violencia, inseguridad y crimen organizado

Mas alla de las cifras y los datos que podamos analizar respecto al fenémeno de
la violencia que se vivié en el estado, resaltamos que se trata de un cuadro de
descomposicion politica, econdmica y sobretodo social, es aqui donde mas
recientemente suceden los crimenes mas violentos, y atroces, se trata de
crimenes de lesa humanidad, nos indigna en lo mas profundo como mexicanos y
como seres humanos lo que esta ocurriendo en nuestro territorio y condenamos
abiertamente cualquier tipo de violencia ocurrida en nuestro estado.
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Segun el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal, en su
documento Ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 9 de las
ciudades mas violentas del mundo son mexicanas, de estas 9, Acapulco se
encuentra en primer lugar, y a nivel mundial en el tercer lugar con una tasa de
113 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la violencia que se
padece en la entidad es superior a la de la crisis politica en Siria o en Egipto, pues
tiene una tasa de 54.37 muertes por cada 100 mil habitantes, mientras que los
paises africanos tienen una tasa de 2.3 y 1.2 por ciento respectivamente (2013).

Aunado a lo anterior, informacion del CONEVAL ha revelado que hasta 71.9 por
ciento de los guerrerenses vive en condiciones inferiores a la linea de bienestar.
En mas de la mitad de los municipios (46 de 81) tienen presencia los grupos de
autodefensa, y en ellos 68.6 por ciento de la poblacion se encuentra por debajo de
la linea de bienestar del pais, que es de 51.6 por ciento. El porcentaje de personas
en los 46 municipios que no tienen acceso a la seguridad social asciende a 76.9
por ciento y ahi mismo, reporta el CONEVAL, 57.2 por ciento no cuenta con
servicios béasicos en su casa.

Uno de los factores que han ocasionado las cifras mencionadas anteriormente es
que Guerrero se ha convertido en un territorio estratégico para el crimen
organizado, en particular el narcotrafico. En marzo de 2011, el comandante de la
352 Zona Militar, Roberto de la Vega Diaz, revelo que a escala nacional Guerrero
ocupa el primer lugar en la produccion de enervantes. Subrayé que Guerrero es el
principal productor de amapola en México (un 60% de la produccion nacional
segun la Secretaria de la Defensa Nacional, SEDENA), la cual se siembra
principalmente en Tlacotepec, en la parte mas alta de la sierra. Detallé que cada
hectarea de amapola produce 8 kilos de goma de opio, con los cuales se puede
elaborar un kilo de heroina, con valor en el mercado de unos 4 millones 500 mil
pesos. Durante 2010, en los 56 municipios donde opera la 35 Zona Militar se
destruyeron 23,906 plantios de amapola, que sumaron mas de 3,843 hectareas
sembradas, lo que equivale a casi cuatro canchas de futbol juntas (SEDENA).

El estado de Guerrero es estratégico en el negocio del trafico de drogas, lo que lo
convierte en un territorio en disputa, en el que los indices de violencia van en
aumento y donde la influencia de los grupos del crimen organizado es evidente en
el ambito politico. La entidad es un punto nodal para el trasiego de droga, debido a
su ubicacién geografica, sus colindancias con varias entidades del pais y las
multiples vias de comunicacién con las que cuenta.
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Segun informacién de la PGR, Guerrero es la entidad que mayor namero de
organizaciones criminales tienen en su territorio; estan derivaciones de los Beltran
Leyva, el cartel del Pacifico o de Sinaloa, Los Caballeros Templarios (de manera
intermitente), y el cartel Nueva Generacion de Jalisco. Esta misma dependencia
menciona que escisiones de los Beltran Leyva han resultado en la conformacion
de grupos criminales como Los Granados (en la region de Tierra Caliente de la
entidad); Los Rojos (que operan en la region norte y centro de Guerrero y
Morelos); Los Ardillos (ubicados en la Montafia y el centro de Guerrero), asi como
el Cartel Independiente de Acapulco (CIDA) que operan en el puerto del mismo
nombre; La Barredora es un subgrupo del cartel del Pacifico que opera en
Acapulco, y los Guerreros Unidos con operaciones en Guerrero, Morelos y Estado
de México.

Segun fuentes periodisticas, de ser tradicionalmente un estado utilizado por el
narcotrafico para la siembra de marihuana, Guerrero se convirtié en un foco rojo
de la seguridad nacional junto a Chihuahua, Tamaulipas y Sinaloa. Entre 2007 y
2010, la disputa entre narcotraficantes dej6é 1,698 homicidios entre ejecuciones y
enfrentamientos en el estado, 520 de ellos s6lo en 2010, segun estadisticas del
gobierno federal. En Acapulco hubo 370 asesinatos en 2010, aunque la
problematica también se extendié a varios municipios. De hecho, so6lo 19
ayuntamientos estuvieron exentos de ejecuciones por parte de la delincuencia
organizada. Se dieron también 953 asesinatos durante el primer semestre del
2011.

Segun reportes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de
autoridades estatales, la llamada Costa Grande de Guerrero se convirtio desde
2005 en una region dominada por la narcoviolencia. Petatlan, uno de los ocho
municipios que conforman la llamada Costa Grande de Guerrero, esta
considerada una de las zonas con "focos rojos" por autoridades federales y
estatales, en virtud de que en su zona serrana operan lo mismo bandas de
talamontes que de narcotraficantes dedicados a la siembra, cosecha y venta de la
goma de opio que se recolecta de los sembradios de amapola.

Una de las graves consecuencias que la violencia ha traido al estado es el
fendmeno de desplazados. Desde julio de 2013 a julio de 2014, se calcula que
alrededor de 4 mil guerrerenses fueron desplazadas de sus comunidades por la
violencia del crimen organizado que prevalece principalmente en la zona serrana
de San Miguel Totolapan, sin embargo, no hay cifras oficiales de estas
movilizaciones, y cientos de casos no son denunciados porque los desplazados se
refugian con sus familiares de otros municipios o abandonan el estado sin dejar
rastro. El 26 de diciembre de 2013, el periddico El Sur inform6 que en el informe
especial sobre los grupos de autodefensa y la inseguridad en Guerrero, la
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Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) document6 2 mil 393 casos de
desplazamientos forzosos de personas que han dejado sus casas y sus tierras
para salvaguardar sus vidas ante una delincuencia sin control y el abandono del
gobierno, e indic6 su preocupacion por la situacion que impera en el estado,
principalmente en la Tierra Caliente donde la delincuencia organizada habia
imposibilitado el desarrollo de una vida digna de los habitantes.

Desafortunadamente la impunidad dentro de esta temética es una piedra angular
que no ha permitido a la sociedad guerrerense ir camino en la solucion de la
problematica ya que existe colusion de las autoridades con organizaciones
criminales, la persistente corrupcién, y la falta de reactivar la economia estatal y
nacional estan generando una mayor descomposicion del tejido social en el estado
de Guerrero. Hoy Guerrero es un estado donde el sistema de seguridad y justicia
funciona con graves deficiencias; donde 69.7 por ciento de la poblacion vive en
situacion de pobreza; donde la sociedad civil vive entre amenazas y agresiones.

Las comunidades de la Costa Chica de Guerrero y las comunidades de la sierra
han optado por crear sus propios mecanismos de seguridad y proteccién ante la
incapacidad de las instancias gubernamentales por proveérselas. La CRAC
(policia comunitaria) ha sido objeto de todo tipo de ataques incluyendo los
renovados intentos por oficializarla ya que esto ha trastocado intereses
encubiertos los contubernios establecidos entre las fuerzas de seguridad y el
narcotrafico. Hoy en dia no es una novedad entender el negocio redondo que
representa la seguridad publica para quienes la controlan y para aquellos que
como policia o militares cobran un sueldo a cargo del erario y se dedican a
organizar bandas criminales. A principios de 2014 surge el movimiento de la
UPOEG (Union de Pueblos Organizados del Estado de Guerrero) con su sistema
de seguridad ciudadana y se articulan y negocian con la comision para el dialogo
de los pueblos indigenas de reciente creacion con el Gobierno Federal en los
municipios de la Costa Chica, Ayutla, Tecoanapa, Juan R. Escudero, San Marcos
y Xaltianguis municipio de Acapulco. Posteriormente después se integra al
movimiento el valle de Ocotito, municipio de Chilpancingo, este movimiento cada
dia se ha ido fortaleciendo debido a la falta de interés del gobierno municipal-
Estatal-Federal de brindar seguridad a los pueblos.

b.Falta de desarrollo econémico
- Bajo crecimiento econémico

Guerrero se encuentra en la posicion 21 de los 32 estados respecto al porcentaje
de participacion de cada entidad en el PIB nacional.
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El sector terciario es el que mas aporta al PIB estatal con el 76.3%, de este sector
la rama de comercio, restaurantes y hoteles con el 21.9% es la rama que mas
aporta a la economia estatal. El segundo sector de importancia para la economia
del estado son las del sector secundario con una aporte del 17.97% de las cuales
la rama de construccion y electricidad, agua y gas es la que mas aporta con el
9.18%. Y en tercer lugar el sector primario con 5.6% de participacion.

Como ya mencionamos en el apartado anterior la principal base de la economia
del estado es el sector terciario, sobretodo enfocado al turismo, sin embargo se
trata de una actividad econdémica poco solida y muy dependiente de la situacion
econdmica nacional e internacional, las cuales después de la crisis que estallé en
2008 se han visto mermadas, por lo que en este sentido el turismo ha disminuido
en el estado; por otro lado se trata de una actividad también dependiente de los
fendmenos climatologicos, de los cuales la entidad ha sido seriamente golpeado y
poco atendida en términos de sanacion y recuperacion.

En 2010 segun CONAPO, Guerrero ocupa el primer lugar en grado de
marginacion a nivel nacional, seguido por Chiapas y Oaxaca. Guerrero tiene 37
municipios con comunidades en la categoria de muy alta marginacion y 36, en alta
marginacion, los cuales se ubican en La Montafia, las Costas Chica y Grande, la
Sierra e incluso, colonias populares de Acapulco. Cochoapa el Grande es el
municipio mas pobre del pais.

La falta de desarrollo econdmico en la entidad deriva principalmente por el niumero
reducido de actividades productivas, por ejemplo no hay una industria de la
transformacion importante, no tienen una agroindustria importante, existe mucha
depredacion de los recursos naturales sin generar industria (por ejemplo para el
caso de la tala de arboles desmedida que experimenta el estado), no hay industria
silvicola, la pesca principalmente es para autoconsumo, la mineria en su gran
mayoria solo genera divisas para el capital extranjero, la agricultura esta
practicamente extinta y la que existe es en gran parte de autoconsumo; y en
consecuencia del poco desarrollo de la industria, no existen encadenamientos
productivos importantes en el estado de los cuales se pueda generar una
economia en crecimiento, generadora de empleos, y en consecuencia desarrollo
de la sociedad guerrerense, tampoco ayuda a ser menos dependientes del turismo
y a terminar con la violencia que se agrava dia a dia en el estado.

- Desempleo

La crisis que estallé en 2008 y sus estragos también han afectado el estado, los
altos niveles de desempleo han permeado en la entidad. El 21 de julio de 2014 la
dirigencia del Sindicato Unico de Patrones y Empresarios de Guerrero (SUSPEG),
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lamentd el “alarmante cierre de negocios y el desempleo” en la entidad y la
escasez del circulante econdmico. Omar Elias Azar Herrera, dirigente de esa
organizacion, sostuvo que las cifras de cierres de negocios en los diversos
municipios del estado “no es nada halagador”. Refiridé que existe un “mundo” de
cierre de cortinas en diversos giros comerciales como hoteleria, papeleria,
zapaterias, gastronomia, entre otros. Dijo que por cada negocio que se cierra en
Chilpancingo, Acapulco, Iguala, Taxco y Zihuatanejo, entre otros municipios,
practicamente se estdn quedando sin fuentes de empled de 3 a 5 familias, a los
que les falta ingreso econémico. Azar Herrera dijo que en 2013 en el estado se
cerraron mil 200 negocios y pronosticd que seguramente en el 2014 la cifra sera
mayor porque asi se vislumbra ante la falta de liquidez econémica. Confirmé que
lo mas dramético es que la gente que cerrd sus puertas del comercio formal, ahora
forma y seguira formando parte del informal.

El desempleo en el estado de guerrero es uno de los principales problemas que
agobian a la poblacion. Las principales ciudades afectadas son Chilpancingo,
Acapulco, lguala, Taxco y Zihuatanejo esto debido al cierre de negocios de
diversas indoles (hoteles, restaurantes, talleres, zapaterias, entre otros). Lo mas
dramatico es que la gente que cerr6 sus puertas del comercio formal ahora forma
parte del comercio informal. Los principales problemas que aguejan al estado son
definitivamente la inseguridad y el desempleo y que singularmente van de la
mano ya que es la inseguridad la que ha originado el cierre de negocios en las
principales ciudades y ambos problemas son catalogados como “una bomba
social” aunado a esto favorecen al desempleo en Guerrero nuestro deficiente
sistema educativo y las disminuidas oportunidades que ofrecen en el mercado
laboral sustentado en el turismo y la falta de inversiones. Habria que agregar que
actualmente la educacién ya no es garantia de ocuparse y los ingresos son muy
limitados, en la mayoria de los casos no exceden de tres salarios minimos, los
afios de escolaridad son un elemento esencial para explicar la reproduccién
generacional de la pobreza y de la calidad del empleo. La inseguridad es uno de
los factores que mas ha afectado al sector laboral ya que diversos negocios se
han visto en la necesidad de cerrar por extorciones, amenazas , Secuestros,
pago de cuotas todo esto controlado por la delincuencia organizada y el
narcotrafico que se ha apoderado de las principales ciudades, siendo los mas
afectados los trabajadores que se quedan sin su fuente de trabajo y dejan asi de
llevar el sustento a sus hogares ademas de perder sus prestaciones sociales
principalmente la seguridad social. Segun INEGI en el estado hay mas de 35,000
desempleados, y la mayoria de estos son jévenes. Es importante mencionar las
areas rurales que han sido afectadas en el &mbito laboral debido a la falta de
interés del gobierno hacia ese sector, los programas de apoyo hacia el campo no
han sido suficientes, aunado al mal temporal y agravado por la delincuencia
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organizada quienes han tomado el control principalmente de las zonas de la
montafia todos esos factores han provocado que muchos campesinos hayan sido
desplazados de sus lugares de origen dejando sus humildes viviendas , animales
y tierras de labor para resguardarse en algunas ciudades junto con sus familiares
para poder estar a salvo pero se enfrentan también con la problematica del
desempleo y la precariedad laboral.

En el afio 2008 Guerrero contaba con 127 mil 978 unidades econdmicas, el 3.4%
del pais. Emplea a 417 mil 380 personas, el 2.1% del personal ocupado en
México. Del total del personal ocupado en la entidad, el 54% (227 mil 087) son
hombres y el 46% (190 mil 293) son mujeres. En promedio, las remuneraciones
gue recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66 mil 222, muy por debajo
del promedio nacional el cual es de 99 mil 114.

El primer trimestre de 2014 la Poblacién Ocupada (PO) en el estado fue de 297 mil
735 personas, respecto al dato del primer trimestre del 2013 el cual fue de 291 mil
954 se denota un ligero crecimiento del 1.9%. Para el segundo trimestre del
presente afio la PO fue de 297 mil 725, que comparado con el segundo trimestre
de 2013 que fue de 293 mil 438, la tasa de crecimiento fue 1.4%. Sin embargo, el
crecimiento de la PO ha disminuido en el segundo trimestre de este afio en
comparacion con el primer trimestre del mismo afio.

Respecto a la poblacion subocupada esta ha incrementado en los Ultimos dos
trimestres del presente afo, pasando el primer trimestre de 15 mil 269 al segundo
trimestre de 18 mil 594.

En los primeros dos trimestres del presente afio la poblacion desocupada a
aumentado; el primer trimestre fue de 3.3% y el segundo trimestre fue de 3.4%.
Todo parece indicar que el desempleo en el estado tiende a ir incrementando si no
se genera un repunte de su economia, en junio del 2014 el desempleo registro
una tasa de 1.5% pero para junio se incremento a 2.1%.

Con todos los antecedentes mencionados tratamos de explicar a grandes rasgos
la problemética de la falta de empleo y oportunidades dentro de nuestro estado es
importante tomar medidas preventivas programas de accion para poder levantar
la economia de nuestro estado y mejorar las condiciones de vida de los
guerrerenses .

- Proliferacién de la economia informal

La falta de empleo formal es una de las principales causas para que miles de
personas se vayan del empleo formal al informal. A pesar de que el sector informal
ha crecido de manera desmedida en todo el pais, la informalidad se ensafia aun
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mas con los estados mas pobres del pais, y este desafortunadamente es el caso
de Guerrero. La situacion econdmica que hay en la entidad, al ser uno de los
estados mas pobres del México, ha orillado a que 70 por ciento del sector
productivo esté en la informalidad.

Segun cifras del INEGI mas de 28 millones de personas se encuentran laborando
en la economia informal en el primer trimestre del afio. En 15 de las 32 entidades
federativas, la tasa de informalidad laboral supera la media nacional, la cual es de
59 por ciento de la poblacion ocupada. Oaxaca encabeza la lista con 80.5 por
ciento, le siguen Guerrero, con 79.2%; Chiapas, con 78.1%; Hidalgo, 74.3%;
Puebla, 74.2%; Tlaxcala, 73.4%; Michoacan, 71.6%; Veracruz, 67.3%; Morelos,
66.5%; Zacatecas, 65.8%; Yucatan, 64.9%; Nayarit, 64.1%; Campeche vy
Guanajuato, con 62.5%, y Tabasco, con 61.2 por ciento. Aunado a esto las tres
entidades con los mas altos niveles de informalidad estan también en la lista de
los estados con los mayores porcentajes de poblacion en situacién de pobreza,
segun datos del Coneval.

Coincidentemente, las tres entidades con los mas altos niveles de informalidad
son los estados con los mayores porcentajes de poblacion en situacion de
pobreza, aunque el lugar que ocupan en esta lista es diferente, pues Chiapas esta
en el primer sitio, con 78.4 por ciento; Guerrero en el segundo, con 67.4 por
ciento; y Oaxaca en el tercero, con 67.2 por ciento, segun datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) disponibles
hasta 2010.

La economia informal no es un fendmeno nuevo, sino que ha sido una constante
en la economia mexicana. La importancia que ha ganado en los ultimos afios,
debido sobre todo a las insuficiencias del actual modelo de desarrollo, sin duda
representa una valvula de escape en la que han encontrado un medio de subsistir
ante la carencia de empleos en el sector formal de la economia.

- Bajo nivel de ingresos

Otra de las principales problematicas que enfrenta la mayoria de la poblacion del
estado es el bajo nivel de ingresos percibidos por la poblacion ocupada, ante tal
situacion es un factor mas que mantiene a la poblacién guerrerense en niveles de
vida muy bajos, y que también propicia la delincuencia en el estado.

Segun datos de INEGI y CONAPO (2010) el 54,94% de las familias guerrerenses
tienen ingresos hasta 2 salarios minimos. En promedio, las remuneraciones que
recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66.222, el promedio nacional
es de $99.114; es decir, el promedio de ingresos percibidos por los guerrerenses
esta por debajo de la media nacional. A pesar de que el nivel de ingresos a
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aumentado en el estado, el incremento es muy poco significativo, menos si lo
comparamos con la alza de precios sobretodo de articulos basicos. En 2008 el
porcentaje por ingresos fue de 2 por ciento y en 2010 fue de 2.1%, lo que nos
demuestra que los niveles de ingresos siguen estando muy por debajo de lo que
se necesita para adquirir una vida digna.

El nivel de ingresos en el estado ha venido cayendo y no ha podido recuperar sus
niveles que tenian en 2010, como se muestra en el siguiente cuadro.

Otra de las consecuencias que merman los ingresos de las familias guerrerenses
es la baja en la percepciéon de remesas, debido a lo que se conoce como tasa de
migracion “cero”; es decir, la valvula de escape que constituia la migracion para
mejorar las condiciones de vida se ha ido mermando debido a que se ha llegado a
que el namero de migrantes que salen del estado se esta igualando al numero de
migrantes que estan regresando (principalmente los que son deportados o por la
crisis de EUA); a pesar de que esta problematica cabe mencionar que Guerrero es
una de las entidades de la Federacion que mas remesas recibe por persona. En
2010 Guerrero recibié 550 dolares en remesas anualmente per cépita, lo que
significd el segundo lugar a nivel nacional (después de Michoacan). Segun el
Banco de México, Michoacan, Guanajuato, estado de México, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y la Ciudad de México recibieron 55.7 por ciento de las remesas
en el 2010.

c. Politicas negligentes

Parte de las principales problematicas que aquejan al estado y que forman parte
del ya tan menciona “circulo vicioso” son las politicas negligentes que por infinidad
de administraciones se ha llevado a cado, se han enfatizado y han ido creciendo.
Las politicas negligentes van desde la falta de apoyos que generan mas
vulnerabilidad en la sociedad guerrerense hasta el total descuido de la seguridad
publica, junto con la corrupcién, la impunidad, las politicas negligentes y el poco
desarrollo econdmico son los principales factores que mantienen a la sociedad
guerrerense en condiciones de alta vulnerabilidad.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental que realizo el
INEGI en 2013, Guerrero ocupa el primer lugar en corrupcion en manejo de
recursos, servicios publicos y tramites. Por lo que la encuesta colocé al estado en
el ultimo lugar de satisfaccion general en cuanto al cumplimiento de las diferentes
dependencias gubernamentales. Ocupa el ultimo lugar con un porcentaje de
34.3% de credibilidad de las instituciones, muy por debajo de la media nacional
que es de 49%. Segun la encuesta, el 90.1% de los guerrerenses opind que la
corrupcion en Guerrero es muy frecuente. Respeto a lo anterior por ejemplo en el
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tema del agua, sélo el 3% de la poblacién guerrerense dijo estar satisfecha con el
servicio prestado, en otro caso el 10.7% opin6 que las calles y avenidas estan en
buen estado.

La mayoria de la poblacion bajo la ola creciente de violencia que han venido
viviendo y la desmejora de sus condiciones de vida, ya no confian en las
autoridades, consideran que no basta la presencia de la policia estatal ni la del
Ejército o la Marina, que ya no son actores de confianza, y eso es muy grave, es
una sefal de descomposicién institucional, de la crisis de seguridad y, sobre todo,
del trabajo que deberian hacer para proteger a la poblacién. La gente no va a
presentar denuncias porque no hay confianza en las instituciones. Hay serias
dudas sobre los vinculos de algunos de sus elementos con grupos del crimen
organizado. Eso es muy grave porgue no se ha querido depurar a las instituciones.

d. Vivienda

En el 2010, en Guerrero se registraron 804,801 viviendas particulares, de las
cuales: 496,276 disponen de agua entubada dentro o fuera de la vivienda, pero en
el mismo terreno, lo que representa el 61.0%; 615,830 tienen drenaje, lo que
equivale al 76.5%; y, 767,090 cuentan con energia eléctrica, esto es el 95.3%. Los
hogares estdn conformados por personas que pueden ser o no familiares, que
comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto comdn. En 2010, en la
entidad habia 805,230 hogares. 27% tienen jefatura femenina, es decir, son
dirigidos por una mujer (216 879 hogares). 73% tienen jefatura masculina, es
decir, son dirigidos por un hombre (588 351 hogares).

Guerrero tiene un grado de marginacion muy alto en cuanto al estado en que se
encuentran las viviendas: El 19,58% de las viviendas no tienen drenaje ni servicios
sanitarios. El 4,38% de las viviendas no cuentan con energia eléctrica. El 29,79%
de las viviendas no tienen agua entubada. El 50,18% de las viviendas cuentan con
algun tipo de hacinamiento. El 19,61% de las viviendas tienen piso de tierra
(CONAPO, 2010).

La problematica de la vivienda se agudiza debido a factores como la complejidad
en tramites administrativo, procesos tecnolégicos deficientes, falta de acceso a
créditos inmobiliario, deficiencia en la legislacion sobre uso de suelo y vivienda y
azotes de fend6menos naturales como sismos, incendios y huracanes entre otros,
de entre estos factores destaca el problema de los fendmenos naturales, el cual
ha provocado severos dafios a las comunidades durante los ultimos afios, como lo
muestran los huracanes Paulina y recientemente Ingrid y Manuel que azoto
seriamente el Estado de Guerrero, de los cuales los desastres en términos de
vivienda fueron muy grandes para lo cual el gobierno federal y estatal se
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comprometieron a otorgar viviendas; sin embargo solo se han entregado muy
pocas de las prometidas y aun hay mucha poblacién que ni cuenta con viviendas.

En el estado el problema de vivienda es muy serio, ya que debido a la precaria
situacion econémica que se vive, no todos los habitantes tienen la posibilidad de
comprar un bien inmueble para vivir dignamente, es por ello que en el estado
existe el paracaidismo, que son personas que se posesionan de una porcion de
tierra para vivir en ella, pero Unicamente tienen la posesién no la propiedad, por
eso el gobierno del Estado creo el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
(INVISUR), para que por medio de este se hiciera la regularizacion de la tierra 'y se
les proporcionara un pedazo de tierra a los que no cuentan con una vivienda, pero
sin embargo dicho instituto no ha podido funcionar correctamente debido a los
falsos lideres que por obtener un beneficio propio no permiten que los terrenos
sean regularizados y con ello dar certeza juridica a los habitantes.

e. Salud

La atencion a la salud de los guerrerense asi como la prevencion es un tema muy
descuidado en el estado, los servicios son deficientes, e insuficientes en términos
fisicos como humanos; es asi como podemos decir que hay pocos médicos,
insuficiente infraestructura (sobre todo en las regiones mas alejadas), el
equipamiento y abastecimiento de articulos médicos, de medicinas y de curacién
son escasos, Yy la calidad de la atencion a la salud es muy deficiente. Guerrero
ocupa el tercer lugar mas bajo a nivel nacional en cuanto a derecho a servicios de
salud, con un 53,3% (INEGI 2010). En Guerrero hay 1.4 de médicos por cada mil
habitantes lo que posiciona a la entidad en el lugar 21 a nivel nacional. En cuanto
a ingresos hospitalarios, la entidad esta en el 31° lugar nacional (Fuente: INEGI
2009). En Guerrero el 19,3 de los menores de un afio de edad mueren por mil
nacidos vivos mientras la media nacional es de 13,7 (INEGI 2011). En Guerrero,
un 49 por ciento de los nifios que entra a primaria padece desnutricion y un 45 por
ciento que salen de ésta sufren de lo mismo. Fuente: Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2007.

Guerrero ocupa el primer lugar a nivel nacional en ser el estado con mayor indice
de mortalidad materna, debido a que por cada 100 mil nacimientos que se
registran, existen 114.2 muertes, por encima de Oaxaca y Chihuahua con 102.7 y
99.2 respectivamente (INEGI 2010).

En Guerrero, hasta el afio 2010, de acuerdo al INEGI existian un millon 807 mil
297 habitantes con acceso a los servicios basicos de Salud, 413 mil 207 atendidos
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 207 mil 30 por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mientras
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gue al afo 2008, 15 mil 85 pobladores fueron atendidos en hospitales de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y 28 mil 515 dependian del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Asimismo miles de
guerrerenses acudieron a los hospitales de especialidades, como los 14 mil 994
que visitan el Instituto Estatal de Cancerologia (IEC) y los 6 mil 426 que van al
Centro Estatal de Oftalmologia (CEO).

Durante el 2008 en Guerrero existian un total de mil 123 establecimientos de
salud; mil 6 de ellos pertenecientes a la Secretaria de Salud, 29 al IMSS, 50 al
ISSSTE, 2 hospitales de la Secretaria de Marina, 32 del DIF estatal, 1 del Instituto
Estatal de Cancerologia, 1 del Centro Estatal de Oftalmologia y 2 Hospitales de la
Madre y el Nifio Guerrerense. En cuanto a la capacidad médica, ese mismo afio
las estadisticas indican que habia un total de dos mil 897 médicos generales, mil
512 especialistas, ocho mil 552 paramédicos y mil 631 camas funcionando en toda
la entidad.

Entre las principales enfermedades del Estado, durante el 2008 se enlistaron 733
mil 965 casos de Infecciones Respiratorias Agudas, 141 mil 907 casos de
Infecciones Intestinales, 67 mil 518 casos de Infecciones en Vias Urinarias, 39 mil
707 casos de Ulceras, Gastritis y Duodenitis, 36 mil 166 casos de Amibiasis
Intestinal, 40 mil 141 casos de Picaduras de Alacran, 18 mil 845 casos de Otitis
Media Aguda, 16 mil 817 casos de Hipertension Arterial y 13 mil 541 casos de
Ascariasis.

En guerrero segun los resultados de la fiscalizacién de la cuenta publica de 2010,
es relevante el fracaso del seguro popular, el tema es grave, pues tiene que ver
con la proteccion social universal de los servicios de salud y en nuestro caso la
poblaciéon sin derechohabiencia a este servicio es de un millon 550 mil 204
guerrerenses.

Las deficiencias no son exclusivas del sistema nacional de proteccion social en
salud (el nombre del programa del seguro popular) que operan principalmente los
servicios estatales de salud, sino que las fallas son también del IMSS y del
ISSSTE ya que sus derechohabientes padecen el desabasto de medicamentos, de
esperar mucho tiempo por una cirugia, por la tardanza de una consulta de
medicina especializada y por la burocracia de estas tres instituciones. Ante la
carencia y saturacion del sistema publico de salud los consultorios localizados en
farmacias y tiendas de autoservicio se han constituido en una opcion para la
poblacion, sobre todo para quienes menos tienen.

El acceso a los servicios de salud también es una problematica a atender ya que
el 96% de la poblacidén indigena no logra cubrir sus necesidades por falta de
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hospitales o bien porque estos no cuentan con personal calificado y
equipamientos basicos, por ejemplo la montafia cuenta con un hospital general en
Tlapa de Comonfort, que llega a atender a 300,500 personas repartidas en 17
municipios, sin embargo dicha unidad médica cuenta con tres ginecélogos, dos
anestesistas y un pediatra contratados para cubrir un solo turno. Un reto mas es
la mortalidad materna ya que es una de las mas elevadas en el pais pues
solamente en el estado de Guerrero 281 mujeres indigenas mueren por cada
100,000 recién nacidos.

Las complicaciones en cuestion de salud para el estado de guerrero van mas alla
de sus caracteristicas fisicas como una orografia de dificil acceso mas bien se
trata de la falta de impulso o una politica de salud publica de calidad con alto
sentido humanitario, incluyente e integral, donde se logre atender adecuadamente
a la mayoria de los ciudadanos.

f. Educacion

Guerrero, Oaxaca y Chiapas son territorios que ocupan los tres primeros lugares
con estudiantes de primaria, secundaria y media superior en la categoria de
rezago grave.

De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE), tuvieron que pasar tres ciclos escolares (del 2007 al 2010) para
gue la cantidad de estudiantes de nivel medio superior con grave rezago (se
encuentran atrasados al menos dos grados escolares) disminuyera 1.6%, al pasar
de 12.3 a 10.7 por ciento. La mayoria de los alumnos se ubic6 en la categoria de
avance regular. Sin embargo, los resultados en la tasa de aprobacion no han sido
muy satisfactorios, pues los datos reflejados en el estudio “Panorama Educativo
de México, indicadores del Sistema Educativo Nacional, 2011” muestran que la
tasa paso de 65.1 a 65 por ciento, es decir, tuvo una disminucién. Por lo que toca
a la desercion de estudiantes en bachillerato, s6lo pudo disminuir 0.4%, al pasar
de 16.3 a 15.9 por ciento.

Guerrero, Oaxaca y Chiapas también lideran el listado con menor niamero de
egresados en primaria. Por cada 1,000 estudiantes 539 alumnos guerrerenses
egresaron de manera oportuna.

A nivel nacional la poblacion de 15 afios y mas ha terminado la secundaria, el
grado promedio de escolaridad es de 8.6; sin embargo Guerrero se encuentra muy
por debajo de dicho promedio, en el estado el grado promedio de escolaridad es
de 7.3, ocupando el lugar 30 de los 32 estados de la republica solo por arriba de
Oaxaca y Chiapas. De cada 100 personas de 15 afios y mas 15.3 no tienen
ningun grado de escolaridad, 55.5 tienen la educacion basica terminada, 0.2
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cuentan con una carrera técnica o comercial con primaria terminada, 16.6
finalizaron la educacion media superior y 11.7 concluyeron la educacion superior.
El promedio de analfabetismo a nivel nacional es de 7 de cada 100 habitantes de
15 afios y mas, para el caso del estado es de 17 de cada 100 personas, ocupando
el segundo lugar a nivel nacional solo por debajo del estado de Chiapas.

En Guerrero, para muchas personas, sobre todo indigenas, y alin mas, mujeres, el
derecho a la educacién no se cumple por varios motivos. La situacién de pobreza
obliga a los nifios a trabajar para mejorar la economia familiar. Ademas, muchas
comunidades aisladas no cuentan con la infraestructura adecuada para facilitar la
educacioén (falta de aulas, mobiliario, libros, servicios basicos, falta de maestros).
El 31.60% de la poblacion mayor de 15 afios no termind la educacién primaria
(CONAPO 2010). 15.3% de la poblacién mayor de 15 afios no tiene ningun grado
de escolaridad. El 18% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, un 60%
de este total siendo mujeres (INEGI 2010). EIl porcentaje de analfabetismo de la
poblacién indigena a nivel estatal es de 50.5%.

En abril de 2014 se realiz6 la prueba ENLACE, de la cual por segundo afio
consecutivo Guerrero obtuvo el dltimo lugar en la prueba. En la estadistica por
estados, se definen las categorias insuficiente, elemental, bueno y excelente para
matematicas y comunicacion (compresion de lectura), donde la UAG volvid a
obtener el mayor porcentaje de alumnos en la categoria de insuficiente y
elemental en ambas materias, con el 82.2 y 78.9 por ciento respectivamente. Del
total de evaluados en el estados en matematicas, el 72.8% de os estudiante
obtuvo un desemperfio insuficiente y elemental, mientras que en comunicacion fue
de 72.5%. Por escuelas en matemdticas, los planteles pertenecientes a la
Direccion General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) obtuvieron el
mas alto porcentaje con el 39.2% de estudiantes evaluados como bueno y
excelente. Seguidos de las escuelas particulares, con 32.7%. En tercer lugar el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guerrero
(Conalep) con 30.6%. En cuarto lugar, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Guerrero (Cecyteg), con 22.3%. En quinto lugar, con
21%, el Centro Tecnoldgico del Mar (Cetmar). El Colegio de Bachilleres (Cobach)
con 20.8%, y en ultimo lugar la UAG con 17.8%. Mientras que en comunicacion las
escuelas pertenecientes a la Direccion General de Educacién Tecnoldgica
Industrial (DGETI) ocuparon el primer lugar con 39.5%, seguidos de las escuelas
particulares con 38.6%, en tercer lugar el Conalep con 32.8%. En cuarto lugar la
DGETA con 32.3%, en el quinto lugar el Cetmar con 26.4%, en el sexto el Cecyteg
con 25.4%, en séptimo el Cobach con 21.4% y en ultimo lugar la UAG con 22.1%.

El sistema educativo en guerrero esta en crisis. Mas alla de la situacion histérica
de rezago educativo y pobreza de la entidad, los datos muestran un deficiente
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desempefo actual. Es indispensable que las autoridades educativas, junto con la
sociedad civil y los padres de familia, reflexionen profundamente sobre la situacién
que vive el estado, para tomar acciones con el fin de proteger el derecho a la
educacion.

El sistema educativo del estado tiene un desempefio general muy bajo. Los
resultados de primaria son desfavorables, sin embargo han mostrado mejoras
relativas, motivo por el cual la entidad paso de ocupar el lugar 29 en el 2011 al
lugar 24 al 2012 (pero sigue muy por debajo de la media), esto debido a que logro
reducir ligeramente las brechas de aprendizaje, permanencia y participacion en las
escuelas. En secundaria los resultados siguen siendo insuficientes, por lo que la
entidad ocupo el lugar 29 en 2009 y el lugar 30 en 2011 y 2012.

La nueva contrarreforma de educacion en la cual la educacion se mercantiliza y
pierde practicamente su caracter de ser un derecho ha dejado a las nifias, nifios y
jovenes guerrerenses como los grandes olvidados y afectados por esta situacion.

g. Migracion

En cuestion de emigracion interna en 2005, salieron de Guerrero 107 mil 724
personas ocupando a nivel nacional el séptimo lugar por abajo del DF, Estado de
México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Baja California; y arriba de Chiapas Oaxaca,
Sinaloa y Michoacén. De cada 100 personas 14 se fueron a vivir a Morelos, 12 al
Estado de México, 10 a Baja California Sur, 9 al D.F. y 8 a Michoacan.

Respecto a la emigracion internacional, en 2010, de cada 100 migrantes
internacionales del estado de Guerrero, 98 se fueron a EUA. A nivel nacional es
de 89 de cada 100, por lo que el estado de Guerrero es uno de los principales
estados expulsores de migrantes a EUA, por encima del promedio nacional y
ocupando los primeros lugares junto con estados como Michoacan, Oaxaca y
Zacatecas.

Actualmente hay mas de 40,000 personas que viajan de noviembre a marzo a los
estados del norte del pais, principalmente a Baja California y Sinaloa, como
jornaleros agricolas. Desde su traslado se enfrentan a todo tipo de riesgos sin
ninguna garantia y una vez que lleguen a los campos agricolas la situacion a los
que se enfrentan es dramatica, puestos que los jornaleros agricolas migrantes
trabajan y viven en condiciones de semiesclavitud careciendo de los derechos
humanos mas elementales y ante una indiferencia generalizada.

La migracién se ha convertido en una de las Unicas opciones de supervivencia
para la mayoria de las familias pero sobre todo para las familias de la montafia,
donde se estima que el 80% de los hogares al menos hay un migrante. Los
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trabajadores estan dispuestos a someterse a condiciones inhumanas de trabajo y
donde los jovenes indocumentados encuentran un destino trdgico como la
deportacion, encarcelamiento o la muerte, sin que ninguna autoridad se haga
responsable de estas realidades que atentan contra sus vidas y su dignidad. Esto
ha convertido a la poblacion migrante en una de las mas indefensas y que de
manera sistematica es objeto de vejaciones, agresiones fisicas, racismo y
discriminacion.

h. Cuestion indigena

En guerrero viven aproximadamente 600 mil indigenas, dividido en cuatro pueblos
o lenguas: Mixtecos, Amuzgos, Tlapanecos y Nahuas.

Los pueblos indigenas y mestizos de la regiébn sostienen su vida con el trabajo
agricola temporal, pero como esto no logra satisfacer las necesidades de las
familias se ven obligados a emigrar.

Los indigenas jornaleros agricolas pertenecen a un sector que sigue siendo
invisible para las autoridades, su trabajo por seis meses en los campos agricolas
representan por una parte una importante derrama econdmica para las
comunidades indigenas y por la otra significa mayor analfabetismo, mayor indices
de desnutricion, nuevas enfermedades causadas por los agroquimicos, mayor
namero de accidentes y mas casos de muerte de nifios y jévenes que han perdido
todo para poder trabajar por 60 pesos al dia. Son miles de nifios que trabajan en
los campos del norte del pais sin que el gobierno intervenga para su proteccion.
La impunidad en esos casos es uno de los factores principales que permite que la
explotacion infantil laboral persista en el estado y en México.

i. Medio ambiente

Guerrero es un estado rico en recursos naturales; sin embargo, la mala
administracion han llevado a la depredacion de casi todos estos recursos
naturales; por ejemplo, la operacion de las plantas tratadoras de agua que se
instalaron en diferentes municipios del estado es muy costosa para los
ayuntamientos quienes no cuentan con presupuestos suficientes y las mantienen,
lo que ha ocasionado que las aguas residuales sean desbordadas en lagunas y
playas.

Desde las ciudades mas importantes del estado hasta los mas pequefos
municipios tienen sus basureros a cielo abierto que durante la temporada de lluvia
dejan correr toneladas de desechos, un ejemplo de lo mencionado es la laguna de
tres palos.
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Existe la necesidad impostergable de dar atencion total a la poblacion del estado
de guerrero para erradicar la pobreza, conservar y manejar de manera sustentable
los recursos naturales y contribuir el manejo integral del territorio. EI manejo
integral implica lograr un manejo social 6ptimo de recursos por lo que se debera
procurar el acuerdo consensuado y que empate con los intereses de los actores
involucrados, para ello es necesario que los procesos de integracion, negociacion,
toma de decisiones, manejo y resolucion de conflictos sean resultado de la acciéon
colectiva de los interesados.

V.- PROPUESTAS DEL PARTIDO DEL TRABAJO PARA EL ESTADO DE
GUERRERO

Tenemos que trabajar un proyecto de nacién alternativo para este pais y el estado
de Guerrero en los marcos de las posibilidades de la correlacion de fuerzas que
ahorita tenemos. Debemos buscar un proyecto que tenga sustentabilidad y
vialidad para tomarlos en el estado y que sea a futuro

Los Diputados del Partido del Trabajo tenemos el firme compromiso de trabajar a
favor de las demandas mas sentidas de la mayoria de la poblacion de cada
municipio, sobretodo nos comprometemos a legislar por la seguridad y la justicia,
la erradicaciéon de la pobreza, y las mejoras en salud y educacion en nuestros
municipios.

En el Partido del Trabajo en Guerrero y en particular nuestros Diputados Locales
retomamos en lo general las propuestas de la plataforma nacional y estatal en sus
ambitos politico, econémico y social. Reconocemos que en Guerrero o que mas
anhelamos es vivir en paz, con seguridad y justicia para lograr el desarrollo pleno
de nuestros municipios y en general del estado y de nuestra sociedad; para ello
proponemaos siguientes aspectos:

v Promulgar leyes en materia de politica econémica que permitan
incentivar la economia del estado.

v' Legislar por la erradicacién de la pobreza en todos los ambitos
sociales en el estado.

v Implementar leyes firmes para garantizar la seguridad y la justicia en
todo el estado.

v' Promulgar leyes para ampliar el acceso y la calidad de la educacion en
todos los niveles.

v' En materia legislativa combatiremos por la erradicacion de la
corrupcion en todos los &mbitos politicos, institucionales y sociales.

v Promoveremos las medidas justas y necesarias para eliminar la
represion en el estado en todos los niveles sociales.
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Crearemos iniciativas que permitan incrementar y vigilar la adecuada
distribucion de los recursos del Plan Nacional de Desarrollo.

Seremos garantes de lucha por la erradicacion de la violencia de
género.

Promoveremos que los mayores recursos econdmicos sean
destinados a los programas dirigidos a la produccion agricola,
ganadera, pescay mineria.

En materia de vivienda promoveremos la revision de los programas e
instituciones encargados de ejecutar dichos programas; no debe
hacerse uso de suelos o areas no adecuadas para la construcciéon de
vivienda: por otro lado deben generarse mecanismos que no solo
beneficien al sector burocratico, sino que también a la clase
trabajadora del campo y al obrero en materia de vivienda.
Legislaremos por una distribucion equitativa del ingreso en el estado.

En lo general los candidatos a Diputados Locales del Partido del Trabajo a nivel
nacional y estando de acuerdo en el estado de Guerrero, proponemos lo
siguiente:

AMBITO POLITICO E INSTITUCIONAL

Una de las prioridades del Partido del Trabajo radica en democratizar
verdaderamente el actual sistema politico e institucional.

Contribuiremos a crear y profundizar una reforma democratica del Estado,
sobretodo, en los siguientes temas: seguridad y justicia, el equilibrio y
autonomia entre los Poderes del Estado, fortalecimiento del Poder
Legislativo, nuevo federalismo, planeacién democrética para el desarrollo,
derechos indigenas y regiones étnicas, medios de comunicaciéon y nueva
relacion del gobierno con la sociedad.

Lograr un mayor desarrollo y participacion de la sociedad civil en los
asuntos publicos, con base en la eliminacion de los obstaculos legales y
administrativos que hoy la limitan, el respeto a la autonomia de sus formas
de organizacién, la consulta y concertacion permanente con la misma, y la
delegaciéon de funciones administrativas y de gestion en d&rganos
representativos de la comunidad.

Un nuevo estilo de gobierno que elimine el autoritarismo, la impunidad y la
corrupcion en todos los niveles gubernamentales, administrativos, judiciales
y de seguridad publica.

Eliminar el presidencialismo autoritario. Para ello procuraremos limitar los
poderes presidenciales, descentralizar sus funciones y someter su
actuacion al control de los otros poderes, de la opinion publica y de la
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11

participacion popular. Debera establecerse una real division e
independencia entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Impulsaremos una verdadera reforma politica que incluya mecanismos de
participacion popular directa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
revocacion de mandato, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta,
rendicion de cuentas, presupuesto participativo, afirmativa ficta
parlamentaria, contraloria y auditoria social, gobierno comunitario como
cuarto nivel de gobierno, derecho a la audiencia publica, consulta
ciudadana vy licitacién abierta de las obras y adquisiciones publicas.

Sera fundamental impulsar la reforma del Poder Legislativo, con el fin de
fortalecerlo, actualizarlo a las circunstancias actuales y dotarlo de los
instrumentos legales para el mejor desempefio de sus funciones.

En lo referente al Poder Judicial, habremos de impulsar una reforma
integral centrada en cuatro grandes ejes: a) verdadera autonomia del Poder
Judicial frente al Poder Ejecutivo; b) imparticion de justicia pronta, expedita
y democratica; c) plena vigencia de las garantias individuales y los
derechos humanos y sociales; y d) dotar de fuerza legal abrogatoria a la
jurisprudencia relativa a las declaratorias de leyes inconstitucionales.
Reformas al régimen de las instituciones sociales y civiles consiste en la
extension de la reforma democrética al plano social

El Partido del Trabajo considera que es una demanda fundamental acabar
con la censura disfrazada, comprometiéndose a luchar por el ejercicio
irrestricto del derecho a la informacién y de la libre expresion de las ideas
por todos los medios de comunicacion. De igual manera sostiene la
necesidad de que en los medios masivos de informacion se dé espacio a
todas las opiniones. También defendemos el derecho de que las
organizaciones sociales, laborales, educativas, politicas, etc., cuenten con
sus propios medios de informacién y comunicacion masiva.

.Establecimiento de un Federalismo efectivo, real y participativo. A este

respecto emprenderemos las siguientes acciones tendientes a establecer
una nueva relacion entre Federacion, Estados y Municipios:

a) Promover la descentralizacion hacia los estados y municipios de la
mayor parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios
publicos realizados innecesariamente por el gobierno federal.

b) Disponer la redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres
niveles de gobierno, de modo que se dupliquen y cuadrupliquen,
respectivamente, los montos asignados a los estados y municipios.

c) Promover una distribucion equitativa entre los tres niveles de
gobierno con respecto a la capacidad recaudatoria sin pasar por alto
O el ejercicio directo de los recursos captados, a efecto de posibilitar
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la capacidad autbnoma y libre en la toma de decisiones sin romper
con la armonia y coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

d) Promover la descentralizacion total de los programas de combate a
la pobreza y asistencia al campo, estableciendo criterios claros en el
manejo de los recursos, para dejarlos en manos de instancias
estatales y municipales conformadas con la participacion de los
gobiernos respectivos y de las organizaciones sociales.

e) Modificar de manera sustancial los criterios de la Ley de Planeacion
para que todos los actores participantes de la planeacién intervengan
en la supervision y control de los planes y programas
gubernamentales.

f) Generar mecanismos legislativos federales de contrapeso a los
ejecutivos locales que pretenden restaurar feudos y manos libres en
las entidades federativas para el manejo de los recursos publicos,
aprovechandose de la descentralizacion y de la ausencia o
ambigledad de las regulaciones legales en la materia.

12.Reforma a la administracion publica; los objetivos fundamentales que
persigue el Partido del Trabajo consisten en hacer que los llamados
servidores publicos sean realmente eso, y que actlen coadyuvando al
desarrollo de la reforma democréatica en lugar de entorpecerla. Para lograr
estos objetivos proponemos llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Reduccion al minimo suficiente de los aparatos burocraticos de
administracion e intermediacion, convirtiéndolos en cuerpos
profesionales, apartidistas y austeros, dignamente remunerados y
controlados por la sociedad.

b) Vigilar estrictamente que los funcionarios publicos de todos los
niveles se apeguen al cumplimiento de la Ley.

c) Combate abierto a la corrupcion y a los abusos de las autoridades
sobre los ciudadanos y las organizaciones sociales.

d) Eliminacion del secreto burocratico y de las partidas de gastos
excluidas del control parlamentario y social, para hacer transparente
el funcionamiento de la administracién publica.

e) Establecery hacer efectivo el servicio civil de carrera.

13.Una nueva reforma politico-electoral, el Partido del Trabajo propone una
nueva reforma electoral destinada a establecer una democracia
representativa, participativa y transparente, a garantizar la libre asociacion
ciudadana sin cortapisas y una mayor participacion politica de la sociedad
civil. Para ello impulsaremos las siguientes reformas:
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a)

b)

d)

e)

Modificar las leyes electorales para establecer proporciones
equitativas y reales para los pueblos indigenas y jévenes conforme al
perfil sociodemografico de nuestra sociedad, en el pais, en cada
entidad y en cada municipio.

Constituir un sistema de competencia igualitario para todos los
partidos en cuanto a recursos financieros y acceso a los medios de
comunicacion.

Pugnamos por establecer mecanismos claros y transparentes sobre
el ejercicio del financiamiento publico o privado y evitar que el origen
pudiera ser ilegal; es de suma importancia erradicar las campafias
facciosas de los medios de comunicacion, que hacen eco de los
grupos de interés econdémico para denostar a algun partido o
candidato.

Simplificar los mecanismos de constitucion e inscripcion de partidos
politicos; establecer el derecho a la Ilibre coalicion entre
organizaciones con y sin registro; y permitir la presentacion de
candidaturas comunes a todos los cargos de eleccion.

Disponer que todo delito electoral sea castigado con carcel sin
derecho a libertad bajo fianza.

14.Una nueva reforma laboral; proponemos que la necesaria reforma laboral
gue requiere nuestro pais y nuestro estado se lleve a cabo conforme a las
siguientes lineas de accion:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos
ganados por los trabajadores; los cuales han quedado restringidos
con la reforma laboral aprobada en el afio 2012.

El impulso de una nueva cultura laboral y empresarial democratica.
Que los acuerdos sean por consenso.

La modernizacion de la administracion publica federal, haciendo
eficiente la imparticion de justicia laboral federal.

La promocidn de la libertad, independencia y democracia sindical.

El fortalecimiento de las relaciones laborales con otras naciones.

La nueva cultura laboral democréatica debe contribuir a erradicar las
practicas autoritarias y corporativas que siempre se han
instrumentado sobre los trabajadores.

Se debe buscar una nueva relacion entre los factores de la
produccion que distribuya equitativamente los frutos del trabajo como
Gnica fuente de riqueza.
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i) La nueva cultura laboral debe tomar en cuenta la importancia que
tiene el desarrollo social del trabajador, para encontrar los
mecanismos suficientes de motivacién, y dotar a la clase trabajadora
de sistemas funcionales de capacitacion y adiestramiento.

j) Por otra parte, el Partido del Trabajo propone que la reforma laboral
gue se convenga en México se base en la participacion de todos los
sectores involucrados y buscando indeclinablemente que los
acuerdos sean por consenso.

k) La imparticion de justicia en materia de trabajo debe reflejar la exacta
aplicaciéon de la ley, entonces la adecuacién del marco legal en
materia de procedimientos laborales debe verse fortalecida. Es
preciso enfocar nuestros esfuerzos a que la imparticion de justicia en
materia laboral sea pronta y expedita.

[) Es necesario democratizar las organizaciones sindicales y todas
aguéllas a favor del bienestar de los trabajadores. Asimismo, debe
garantizarse que esas organizaciones cumpliran su principal objetivo
con el sector obrero, que es mejorar las condiciones de trabajo y
conseguir el bienestar colectivo de sus agremiados y sus familias.

15.El Partido del Trabajo suscribe el compromiso serio e irrenunciable de
legislar para que se establezca la defensa y salvaguarda de los derechos
laborales, humanos y sociales de nuestros trabajadores migrantes.
Procuraremos acceder a un esquema de seguridad juridica equitativo para
los millones de mexicanos y latinoamericanos que arriesgan su vida en
busca de mejorar su situacion.

16.Desde la Camara de Diputados y también con la organizacion vy
movilizacion politica y social, presionaremos para que Estados Unidos y
México, convengan un Acuerdo Migratorio que garantice la integridad fisica
y moral, asi como los derechos laborales y humanos plenos de los
trabajadores migratorios mexicanos.

ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DE NACION

El Partido del Trabajo se compromete a impulsar una politica econdmica orientada
a:

1. Legislar a favor de los sectores afectados y excluidos por las politicas
neoliberales. Para poder dirigir el desarrollo econémico en favor de las grandes
mayorias, se precisa que la politica econémica cambie sus objetivos e
instrumentos. En lugar de seguir actuando en favor del capital financiero y
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especulativo, se pasara a priorizar objetivos de crecimiento econdmico
generalizado, de empleo y distribucion del ingreso. Planteamos redefinir nuestra
insercibn en el proceso de globalizacion para alcanzar tratos comerciales,
financieros y tecnoldgicos con Estados Unidos y el resto de los paises
desarrollados en nuestro favor. Para renegociar nuestras relaciones econémicas
con el exterior debemos partir de posiciones de fuerza que solo se alcanzan a
través de la participacion democratica de toda la sociedad, sustentados en
grandes acuerdos y consensos nacionales que antepongan los intereses
nacionales a los del gran capital.

2. Estado democratico en favor de las demandas nacionales. Para satisfacer
las necesidades y demandas de las grandes mayorias marginadas y excluidas del
estado es preciso establecer politicas de Estado de nuevo tipo, que pongan en el
centro los objetivos nacionales y de las grandes mayorias frente a los intereses
externos y de una elite nacional que ha actuado en perjuicio del Proyecto de
Nacion.

3. Requerimos urgentemente leyes en materia de politicas crediticia, industrial,
agricola y comercial orientadas a resguardar y fortalecer el aparato productivo
nacional en el actual contexto de crisis mundial, y que generen efectos
multiplicadores sobre el empleo, el ingreso y el ahorro, y reduzcan las presiones
sobre el sector externo. Es obligacion indeclinable del Estado atender y satisfacer
las demandas sociales de salud, educacion y vivienda, asi como asegurar las
condiciones de crecimiento sostenido y de pleno empleo para que todos los
sectores de la poblacién sean incluidos en el Proyecto Nacional.

La Plataforma Electoral del Partido del Trabajo resalta la necesidad de aumentar
los niveles de escolaridad de la poblacion, asi como la calidad de la ensefianza en
todos sus niveles, lo que implica mejorar el presupuesto en educacion. El
desarrollo de la ciencia y tecnologia debe ser comandado e impulsado por el
Estado, el cual debe incorporar a las empresas transnacionales y nacionales a
favorecer el desarrollo tecnolégico. Nuestra politica de salud plantea revertir la
restriccion presupuestal y el acelerado proceso de privatizacion que viene
dandose en dicho sector, lo que afecta a los sectores mas desprotegidos del pais
y de nuestro estado. El Estado debe asumir un papel activo en la produccién de
medicamentos basicos y genéricos a fin de contrarrestar el papel monopdlico que
ejercen las comparfias farmacéuticas internacionales, asi como controlar el
desempefio de éstas para frenar el alza de precios en estos productos. La
inversion en vivienda popular forma parte de la estrategia alternativa de desarrollo
que se propone, debido a que ademas de satisfacer una necesidad generalizada
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de los sectores de mas bajos ingresos, la construccion de viviendas es una
actividad econdmica con gran efecto multiplicador interno, dado que es intensiva
en mano de obra y sus insumos son mayoritariamente nacionales.

La Plataforma Econdmica del Partido del Trabajo plantea la reestructuracion
y reordenamiento de la politica econdémica y de la estrategia de desarrollo,
orientadas a:

1. Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la
infraestructura bésica, y asegurar su desarrollo. Se debe frenar y revertir la
privatizacion de sectores estratégicos, tales como la industria eléctrica y petrolera,
asi como de la infraestructura béasica, pues ello impide el desarrollo econémico y
s6lo beneficia a quienes acceden al control de dichos sectores. El desarrollo de los
sectores estratégicos y la infraestructura basica debe ser dirigido por el Estado.

2. Privilegiar una politica en favor de la esfera productiva y el empleo. La
estrategia que propone el Partido del Trabajo serd a través de ampliar las
oportunidades de empleo en la esfera productiva y de aumentar la transferencia
de recursos de los sectores de mas altos ingresos hacia los estratos de menores
ingresos, como avanzaremos en la construccion de una economia y una sociedad
mas equitativa y solidaria.

La reduccién de la inflacibn debe proseguirse sin comprometer los objetivos de
crecimiento, redistribucion del ingreso y soberania nacional. Proponemos
sustentar sobre bases productivas y financieras internas la reduccion de la
inflacion y el crecimiento econdmico, ello exige replantear la politica econémica
neoliberal vigente. La politica salarial debe reajustar salarios, no en torno a la
inflacion prevista que siempre resulta menor a la verificada, sino en funcion de la
inflacién pasada y del crecimiento de la productividad.

Para lograr la estabilidad del tipo de cambio, a fin de evitar una cascada e inercia
inflacionaria, es importante reducir el déficit del sector externo. Para ello se precisa
la revision de la apertura comercial, la promocion de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de las exportaciones, asi como de renegociar la
deuda externa.

La distribucion del ingreso debe sustentarse en un patrén de desarrollo eficiente y
equitativo, con un alto efecto multiplicador interno en favor del empleo y de
insumos nacionales. La politica econémica debe favorecer la esfera productiva y
gravar a la esfera financiera y especulativa, para realizar una transferencia de
recursos de los sectores que hasta ahora se han beneficiado de la politica
neoliberal actual. Se debe poner énfasis en las transformaciones productivas, la
generacion de empleo, el crecimiento de la productividad y la produccion de
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bienes de consumo esencial, para crear las bases que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

3. Colocar al mercado interno como motor del crecimiento. Proponemos que
sea el mercado interno el motor del crecimiento, sustentado en la produccion de
bienes de consumo generalizado, con altos efectos multiplicadores internos. Ello
requiere la expansion del gasto publico, multiplicar el empleo y aumentar los
salarios reales, asi como mejorar la distribucién del ingreso a favor de los sectores
mas desposeidos de la sociedad para incentivar la demanda efectiva interna. Para
que el crecimiento del mercado interno genere una dinamica sostenida en la
economia se precisa que la demanda tenga un gran componente nacional, y esto
se exprese en efectos multiplicadores internos.

4. Retomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas
productivas. Es importante reconstruir las cadenas productivas e impulsar el
proceso de sustitucidbn de importaciones. Esto requiere instrumentar politicas
industriales, acompafadas de politicas crediticias, de subsidios, y de
fortalecimiento del mercado interno. El sector industrial debe reordenarse
favoreciendo el desarrollo de las ramas productivas de bienes de consumo masivo
de alto componente de insumos nacionales.

5. Capitalizar y desarrollar el agro mexicano. Conjuntamente con el desarrollo
industrial, debe avanzarse en el impulso a la produccién del sector agropecuario
para que abastezca el crecimiento de la demanda interna, disminuya
importaciones y genere excedentes susceptibles de ser exportados para la
obtencion de divisas necesarias para el crecimiento sostenido de la economia. La
recuperaciéon de la dinamica agricola, requiere de financiamiento barato, del
crecimiento del mercado interno, de politicas de subsidios, asi como de una
politica proteccionista, que evite que las importaciones desplacen a la produccion
nacional en nuestro mercado interno.

6. Crear condiciones macroeconémicas y superar los obstaculos al
crecimiento sostenido. Es necesario superar las restricciones impuestas por la
deuda publica y el déficit de comercio exterior. Para ello se precisa replantear y
renegociar el pago de la deuda publica y revisar la apertura econémica. Asimismo,
para superar los grandes rezagos productivos es indispensable modificar
radicalmente la politica econémica.

7. Politica fiscal anticiclica. La politica fiscal no debe subordinarse a los
objetivos de la politica monetaria de reducir la inflacion, sino que debe promover el
crecimiento, la generacion de empleos y el bienestar social. La politica fiscal debe
ser contraciclica a fin de contrarrestar la caida de las exportaciones y asi frenar la

49



contraccién de la actividad econdmica, sobre todo ahora que se magnifica y
profundiza la crisis econdmica mundial. Para recuperar el manejo productivo de la
politica fiscal, se deben reducir los gastos por concepto del pago del servicio de la
deuda. Con el propdésito de anteponer el interés nacional, de los productores y de
los trabajadores al del capital extranjero, es preciso renegociar con los acreedores
internos y externos.

El incremento del gasto publico es indispensable para dinamizar el mercado
interno y desempefar asi un papel anticiclico frente a los efectos sobre nuestro
pais y en particular en Guerrero de la crisis mundial. En el Presupuesto Federal se
debe ampliar el gasto publico orientado al desarrollo social, en educacion, salud,
alimentacion y vivienda de la poblacion mas necesitada de tales servicios. Por ello,
en nuestra Plataforma Electoral proponemos que el gobierno incremente el gasto
publico para defender la economia popular, resguardar el aparato productivo
nacional y estimular la economia nacional en esta etapa de crisis mundial.

8. Politica fiscal y la redistribucion del ingreso. La mejor distribucion del
ingreso debe ir acompafada de una politica fiscal que grave a los sectores de mas
altos ingresos y a aquellos que se han favorecido de la politica neoliberal, como el
sector financiero y especulativo y los vinculados al comercio exterior. Ello
permitiria realizar una transferencia de recursos en favor de los sectores mas
desfavorecidos a través de un mayor gasto publico en salud, educacion,
alimentacion y vivienda. Los sectores de mas bajos ingresos y la esfera productiva
de bienes de consumo generalizado y con grandes efectos multiplicadores
internos, no sélo deben ser desgravados, sino fomentados y apoyados a través de
subsidios y de gasto publico. Proponemos, asimismo, la adopcién e
instrumentacion del impuesto patrimonial, que es un impuesto que grava a quien
mas tiene sin afectar la inversion y el crecimiento. Dicho impuesto es redistributivo
y favorece el crecimiento, pues permitiria aumentar el gasto publico en favor de los
mas desprotegidos para incrementar la demanda de éstos, y asi reactivar la
economia.

9. Politica monetaria en favor del crecimiento. La politica monetaria
contraccionista debe replantearse, o que implicara modificar la Constitucién. Los
objetivos de la politica monetaria deben orientarse a promover el crecimiento
sostenido y generalizado de la economia, en una perspectiva de reducir la
inflaciébn con base en la productividad. La politica monetaria debe satisfacer los
requerimientos de liquidez y financiamiento que demanda la reconstruccion
productiva del estado pais. La estabilidad monetaria debe contribuir a crear las
condiciones productivas, financieras y macroeconomicas que compatibilicen una
baja inflacion con el crecimiento econdmico sostenido, la redistribucién equitativa
del ingreso y la soberania nacional.
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10. Reestructuracién, regulacién y coordinacién del sector bancario y
financiero. Para retomar el financiamiento, nuestra Plataforma Econdémica
propone que el Estado retome su papel rector de la actividad econémica, y por lo
tanto, recupere el manejo de la politica monetaria y crediticia, y refuncionalice las
instituciones publicas de financiamiento para el desarrollo existentes. El Partido
del Trabajo plantea ademas la reestructuracién del sector financiero. El gobierno
debe impulsar no sélo la banca de desarrollo, sino también debe tener banca
comercial para que la banca extranjera no monopolice el sistema de pagos en el
pais, pues ello le da un control absoluto sobre la politica crediticia y sobre los
rumbos de la vida econdmica nacional. El Estado debe ejercer mayor fiscalizacion
y control sobre el banco central y la banca extranjerizada a fin de que éstas
otorguen financiamiento preferencial a sectores productivos con alto componente
nacional y efecto multiplicador interno para impulsar asi dindmicas mas
autosustentadas y menos vulnerables.

11. Revision de las politicas de liberalizacién econdémica. EI movimiento
externo de mercancias debe ser regulado y controlado por el Estado para evitar
practicas de competencia desleal en detrimento de la produccién nacional y de la
balanza comercial. Lo mismo debe ocurrir con el movimiento externo de capitales
para impedir practicas especulativas que desquician el funcionamiento del
mercado de capitales y el sector bancario, y presionan sobre la tasa de interés y el
tipo de cambio. La inversién extranjera directa debe ser regulada y canalizada a
favor de sectores productivos de alto componente nacional y efecto multiplicador
interno, que favorezcan el desarrollo tecnoldgico y la sustitucion de importaciones,
sobre todo de bienes de capital, y el aumento de las exportaciones con alto valor
agregado nacional. Ello es indispensable para reconstruir nuestro desarrollo
industrial en una perspectiva de mayor integracion interna y menor vulnerabilidad
externa de la economia.

12. Replantear las relaciones econdmicas con Estados Unidos y vincularnos
mas con paises de caracteristicas econdmicas similares. El Partido del
Trabajo propone que nuestro pais vea mas hacia américa latina y el Caribe y hacia
los paises asiaticos, y no seguir profundizando los vinculos con Estados Unidos
como se ha venido haciendo en las Ultimas décadas. Debemos buscar una mayor
integracion latinoamericana y caribefia para negociar en bloque con Estados
Unidos, para anteponer los intereses nacionales y latinoamericanos en toda
negociacion comercial y financiera frente a dicho pais.

13. Configurar una correlacion de fuerzas favorable para la construccion de
un Nuevo Proyecto de Nacion. Para realizar los cambios estructurales y de las
politicas publicas vigentes, se requiere que los productores y trabajadores
industriales, agricolas y de servicios se movilicen y tengan una participacion
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activa, porque solo asi se logrard la adopcion e instrumentacion de las medidas
gue favorezcan el desarrollo nacional y el bienestar social. Se requiere de la
unidad nacional, sobre todo de los sectores excluidos de la politica neoliberal, que
son la gran mayoria, para cambiar la correlacion de fuerzas predominante en el
pais y en particular en el estado.

14. Politica de alianzas para el cumplimiento de objetivos nacionales. La
propuesta del Partido del Trabajo esta encaminada a configurar acuerdos
nacionales con otros partidos y fuerzas politicas y con los mas amplios sectores
de la sociedad para que juntos cambiemos la correlacion de fuerzas, y asi
podamos establecer un Nuevo Proyecto Nacional democratico y con equidad
econdémica y social. Proponemos un esquema de alianzas por un nuevo orden
internacional mas justo, equitativo y democrético que nos lleve a depender menos
del exterior y permita retomar el manejo soberano de politica econdémica en una
perspectiva diferente al neoliberalismo aun predominante en nuestro pais, para
recuperar y reconstruir la participacion del Estado en la economia, que frene las
practicas especulativas, el proceso de extranjerizacion, y que atienda las
demandas nacionales, sobre todo la de las grandes mayorias del estado y del
pais.

15. Democratizacion de la toma de decisiones y supervision del
cumplimiento de los objetivos nacionales. El Partido del Trabajo se pronuncia
por la participacion de la ciudadania y de organizaciones sociales en el control y
supervision de las actividades de las instituciones publicas y de las grandes
empresas y sectores estratégicos, sean publicos o privados, con el fin de combatir
la corrupcién, garantizar la transparencia de sus acciones y funciones, y asegurar
el cumplimiento de los objetivos nacionales. La premisa de la cual partimos para
nuestra plataforma economica, es el avance de la democracia en todos los planos
de la vida nacional, lo que demanda la apertura de los medios de comunicacion al
debate de las ideas y proyectos, cuestion indispensable para la toma de
conciencia de la poblacion.

SEGURIDAD PUBLICA

Una de las demandas mas sentidas de la poblacion es la que se refiere a las
medidas de prevencion y combate a la delincuencia. La inseguridad es un
problema que ha crecido exponencialmente y que afecta a practicamente toda la
poblacion del pais pero muy en particular a la poblacidon guerrerense. Los
mexicanos hemos visto con asombro el crecimiento impresionante de la
delincuencia. Las encuestas recientes en relacién a los principales problemas que
padecemos la sitian en el primer lugar. Inclusive, comparativamente hablando,
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estamos dentro de los paises con los indices mas altos de delincuencia a nivel
mundial.

Como sabemos, las dos principales razones de esta situacion son la crisis
econdmica y politica que padecemos, y el narcotréfico. Hay una relacion directa
entre ambos fendmenos. La imposibilidad de resolver esas dos cuestiones en el
corto plazo nos ubican en una perspectiva en donde los delitos, lamentablemente,
mantendran su alto nivel de incidencia.

La sociedad mexicana se ve agraviada por la constante comision de delitos de
todo tipo, sin importar que estos sean del Fuero Federal o del Fuero Comudn. La
respuesta de la autoridad ha sido ineficaz e ineficiente. Segun datos oficiales, del
cien por ciento de delitos cometidos al menos el noventa por ciento no son
perseguidos y del restante diez por ciento sélo un cuatro por ciento concluye con
sentencias condenatorias en primera instancia, que posteriormente pueden ser
modificadas via apelacibn o amparo que benefician a los delincuentes y que los
deja en libertad.

Por esta razén el Partido del Trabajo esta convencido de la necesidad de revisar a
fondo el tema de la seguridad publica y de la procuracién e imparticién de justicia.

En nuestro pais se ha configurado una tipologia delictiva que sustenta y alimenta
el grave deterioro que tenemos en la seguridad publica:

a) Los delitos se derivan directamente de la crisis econémica y social que
hemos vivido en las décadas recientes, que se cometen por hambre e
ignorancia.

b) Los delitos que comete el delincuente individual como oficio o modus
vivendi.

c) Los delitos realizados por las bandas organizadas.

d) Los delitos cometidos por la delincuencia gubernamental.

Es pertinente destacar que la Seguridad Puablica es una funcién a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica. En consecuencia la
obligacion del Estado es la de salvaguardar la integridad de los gobernados y de
mantener sus libertades. Sin embargo, es evidente que esta obligacion no ha sido
cumplida debidamente por el Poder Publico.

Para poder atacar de manera eficaz el problema de la Seguridad Publica el Partido
del Trabajo propone una revisidbn exhaustiva de los ordenamientos legales que
regulan la actividad del gobierno en el combate a la delincuencia particularmente
en estos aspectos:

53



a) Prevencion de la Delincuencia
b) Procuracion de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso penal
c) Actuacion de los érganos jurisdiccionales

Entre las distintas leyes que nos proponemos revisar se encuentran la Ley de la
Policia Federal Preventiva, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Amparo,
el Codigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, entre otras de caracter penal.

También revisaremos lo referente a los delitos ambientales, ya que no podemos
permitir que se siga deteriorando el mundo en que vivimos. El Partido del trabajo
impulsara el que el Procurador General de la Republica sea designado por la
Camara de Diputados, ello para garantizar la total independencia, respecto del
Presidente de la Republica, de quien tiene la responsabilidad de perseguir los
delitos del fuero federal.

El Partido del Trabajo estd obligado a responder a la sociedad con medidas
legales que permitan afrontar el combate a la delincuencia, asi como de dotar a
las instituciones encargadas de procurar justicia de los instrumentos legales que
les permitan cumplir de mejor manera su funcion.

Los legisladores electos por el pueblo y que emanen del Partido del Trabajo nos
comprometemos a trabajar constantemente en beneficio de las grandes mayorias
del estado y del pais.

PROBLEMATICA DEL CAMPO

Es evidente que el atraso en el que esta sumido el agro mexicano viene de
muchos afios atras y seria exagerado afirmar que es responsabilidad Unica del
neoliberalismo, aunque éste vino a agudizar la crisis estructural del campo
mexicano. Lo preocupante es que no vemos una estrategia clara para hacer frente
a este atraso y cada vez son menos los mecanismos publicos para fomentar el
crecimiento y desarrollo del sector.

El régimen neoliberal a partir de su instauracién en los afios 80 se impuso como
tarea central desaparecer la economia campesina en México. De un plumazo
cancel6 el derecho a la tierra que millones de mexicanos demandaban con toda
justicia. Segun ellos, el modelo de explotacidén y tenencia de la tierra en nuestro
pais se habia agotado y ya no era funcional a los requerimientos del sistema
econdmico actual de nuestro pais. El ejido, las tierras comunales y todas aquellas
formas de propiedad social deberian desaparecer para dar lugar a regimenes
mixtos de propiedad privada y social, o exclusivamente privados, que permitieran
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impulsar la productividad del campo mexicano. En el fondo, las Reformas al
Articulo 27 Constitucional en las cuales se sustentaba este proceso lo Unico que
pretendian era privatizar la tierra en México. La esperada inversion de capitales en
la agricultura como resultado de la contrarreforma agraria, asi como la elevacion
de la eficiencia y el incremento a la produccion de alimentos y materias primas se
ha convertido en una quimera inalcanzable.

En suma, nuestro pais tenia que modernizarse y ponerse a tono con los cambios
que se estaban dando en el mundo. Sin embargo, como sabemos, lo ocurrido es
algo totalmente distinto, el campo no ha mejorado, hemos perdido nuestra
autosuficiencia alimentaria y en términos de competitividad tanto en el mercado
interno como en el externo la situacion es deplorable.

Hoy el panorama del campo mexicano nos muestra que, por un lado, existen
grandes agricultores, exportadores de hortalizas y de frutas, con sistemas de
riego, riego por goteo y crédito preferencial, por otro, subsiste una enorme
poblacibn de campesinos con tierras ejidales y comunales empobrecida y
abandonada a su suerte. Haber legalizado el arrendamiento de tierras, permitir la
asociacion de la propiedad social con grandes agricultores capitalistas, no ha
beneficiado en nada a nuestros campesinos

Para el Partido del Trabajo la Unica solucién posible se fundamenta en una
verdadera reforma agraria que modernice y haga altamente productiva la
economia campesina.

Para ello es necesario establecer programas de capacitacion y asesoria; contar
con instituciones de crédito para destinar al agro mexicano recursos financieros a
tasas preferenciales; instituir canales de distribucion y comercializacion de los
productos del campo; abatir el rezago agrario y dar seguridad juridica a los
verdaderos duefios de la tierra; en suma, reformar el Articulo 27 Constitucional
para que los pueblos recuperen su derecho a la tierra y los principios sobre la
tenencia social de la tierra; y establecer medidas de proteccién a los productores
nacionales ante la desleal competencia externa. Es necesaria una Reforma
Agraria Integral que resuelva las injusticias de mas de 80 afios de corrupcion, de
ineficiencias e ineficacias.

Conscientes de los origenes de los problemas que aquejan al sector agropecuario,
en el Partido del Trabajo consideramos que la Unica forma de resolver la crisis del
sector radica en la adopcion de una nueva via de desarrollo para el campo
mexicano, sustentada en los siguientes principios:

1) Democratizacion de la vida rural, desterrando el caciquismo, la corrupcién y
la apropiacion ilegal del poder politico y del excedente econdémico.
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2) Dotar a los campesinos de tierras, ellos deben gozar nuevamente de la
tenencia de la tierra porque se han convertido en simples jornaleros
agricolas, han pasado de ser sujetos a ser objetos dentro del proceso
productivo en el campo mexicano.

3) Dar marcha atras en el proceso de destruccion de la propiedad ejidal y
campesina. Incluso, tal como lo mencionamos, es necesario reformar el
Articulo 27 constitucional para regresarlo a los términos que tenia antes de
la modificacion hecha en el sexenio salinista. Es fundamental, pues,
garantizar el derecho a la tierra dentro de los preceptos constitucionales.

4) Promover la revisidbn del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para ajustarlo a condiciones de verdadera
equidad y competitividad.

5) Atender de manera efectiva y eficiente el rezago agrario. Es necesario
aclarar esta situacion, por el bien de millones de campesinos que necesitan
certidumbre legal para realizar su actividad.

6) Alentar el desarrollo agropecuario integral, articulando el fomento
productivo con la inversion publica en infraestructura, servicios basicos,
educacion y salud, con la apertura de instancias y mecanismos para la
participacion comunitaria.

7) Establecer barreras arancelarias para proteger a los productores nacionales
de la desleal competencia extranjera.

8) Establecer programas eficientes de recuperacion y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales explotables, para lograr el desarrollo
sustentable a largo plazo.

9) Impulsar programas ejidales y comunales a través de un programa nacional
de protecciéon y apoyo al desarrollo de las zonas ejidales y turisticas de
nuestro estado.

10)Establecer y fomentar canales de distribucion y comercializacion de los
productos agropecuarios provenientes del campo mexicano.

11)Establecer un Acuerdo Nacional para lograr una Reforma Agraria Social
Productiva que tenga como directriz la soberania alimentaria.

12)Canalizar créditos con tasas preferenciales a los ejidatarios y medianos y
pequefios productores, a través de instituciones financieras creadas para tal
fin.

13)Establecer politicas y programas productivos que inhiban el éxodo masivo
de los campesinos hacia las ciudades y hacia el extranjero.

14)Recuperar una adecuada participacion de las instancias gubernamentales
en el fomento productivo, evitando incurrir en practicas burocraticas y de
clientelismo politico.
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15)Fortalecer el subsidio a los productores para hacer frente a la competencia
externa, y adoptar una politica permanente de concertacion entre el
gobierno y los productores del campo.

16)Promover la modernizacion del agro mexicano, haciendo funcionales las
formas de propiedad social existentes.

AMBITO SOCIAL
Nuestro interés fundamental se centrara en los siguientes aspectos:
1. Combate a la pobrezay a la desigualdad social
El Partido del Trabajo se compromete con las siguientes propuestas:

Implementar una politica de redistribucién del ingreso a través de una reforma
hacendaria integral progresiva que cobre mas impuestos a los que mas tienen. La
sociedad esta harta, ya basta de socializar las pérdidas y privatizar las ganancias.

Destinar con suficiencia y eficacia los recursos publicos en proyectos productivos
que tengan un impacto directo en la generacién de ingresos propios para los mas
pobres de México, de tal suerte, que su efecto no solo se manifieste en la
produccion sino también en la ampliacion de la demanda interna.

2. Redistribucion del ingreso
Para lograr este objetivo el Partido del Trabajo plantea:

Aumentar la participacién de la poblacion de menores ingresos y reducir la de la
poblacién mas rica dentro de la renta nacional mediante la formulacién de politicas
publicas que alienten la modernizacion incluyente y la reactivacion de la
economia.

Impulsar politicas de recuperaciéon salarial directa y por productividad; politicas
crediticias preferenciales y de fomento a la micro, pequefia y mediana empresa

Establecer politicas que graven mas a los que mas tienen y exenten a los
trabajadores de bajos ingresos.

3. Redistribucién del Poder Social

El Partido del Trabajo impulsara el apoyo a la accion autonoma de los distintos
sectores oprimidos a través de la apertura de espacios especificos de
participacion a los mismos en la vida laboral, social, politica y cultural del estado

Ve

pais.
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4. Mujeres y democracia

A fin de avanzar hacia la igualdad social, econdmica y politica de la mujer
mexicana, el Partido del Trabajo se compromete a impulsar las siguientes lineas
de accion.

a)

b)

f)

g)

h)

Construir medidas legales y culturales que coadyuven a terminar con la
violencia hacia las mujeres en todas su manifestaciones y en todos los
ambitos de la vida social; garantizar su seguridad publica, incluidas todas
aquellas mujeres que son victimas cotidianas de la corrupcion de los
cuerpos policiacos; y establecer leyes estrictas que impidan el acoso sexual
en los centros de trabajo.

Promover reformas legislativas que otorguen el derecho a la maternidad
libre y voluntaria, acompafiandolas de programas de educacion sexual,
paternidad responsable y métodos anticonceptivos.

Sancionar toda discriminacidbn sexual, garantizando igualdad de
condiciones y oportunidad laborales, sociales, politicas y culturales.
Promover programas de capacitacion para mujeres en oficios no
tradicionales y para el desarrollo de aquellas que habitan en el medio rural.
Introducir el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra en la
propiedad ejidal, igual que los varones, derecho a asesoria, capacitacion
técnica y acceso a insumos y créditos. Complementar estas medidas con
una legislacion que proteja los derechos laborales que las jornaleras
agricolas.

Compromiso real para impulsar politicas de accion afirmativa del género
femenino, que eliminen la marginacién y la discriminacion a través de
cuotas crecientes de participacion de las mujeres en los ambitos mas
relevantes de la vida social, particularmente en los puestos de
representacion y direccion de las organizaciones sociales y politicas y, en
los cargos de eleccidn de los poderes publicos.

Promover las lucha contra la discriminacion y la desigualdad en los centros
labores por motivos de embarazo o de atencion materna.

Promovera gue toda iniciativa de ley se estudie y analice en las Comisiones
de Equidad y Género de cada una de las camaras del Congreso de la
Unién, con el fin de que se tome en cuenta la perspectiva de la mujer y la
manera en que impactaran en el ambito femenino.

5. La problematica juvenil e infantil

El Partido del Trabajo propone impulsar politicas, leyes e instituciones para su
desarrollo integral, en las cuales su voz se escuche de manera clara y sus
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iniciativas definan el perfil que debe tener un México mas justo, igualitario y
democratico. En este sentido proponemos impulsar las siguientes medidas:

Con relacion a la nifez:

a)

b)

c)

Garantizar a la nifiez mexicana alimentacion, salud, educacion,
esparcimientos y ambiente familiar afectuoso.

Establecer programas especificos para los nifios de la calle, con el objeto
de dotarlos de servicios y atencion bésica, que permitan su reinsercion
paulatina a la sociedad.

Ampliar las medidas y disposiciones de orden legal que combatan el tréfico,
la pornografia, la prostitucion infantil, asi como la pedofilia y la pederastia.

Con relacion a los jévenes:

a)

b)

f)

9)

h)

Ampliacion sustancial del acceso de los jovenes a la educacion en todos los
niveles del sistema nacional.

Vincular sélidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre
todo en los niveles técnico y profesional, de modo que los jévenes
adquieran los medios necesarios para integrarse adecuadamente al mundo
laboral.

Incrementar y diversificar las fuentes de empleo productivo y bien
remunerado para los jévenes, de manera que puedan mejorar
efectivamente sus condiciones de vida.

Fomentar la participacion social y politica independiente entre los jovenes, a
fin de que vayan incidiendo de manera creciente en los &mbitos de decision
de la vida publica.

Promover todas las formas de expresion cultural de la juventud, sin
prejuicios ni manipulaciones de tipo politico.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacién, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de todos los jévenes
mexicanos.

Fortalecer los esfuerzos de orientaciébn a la juventud sobre el efecto
pernicioso del uso y trafico de sustancias de uso ilegal.

Dotarlos de informacion suficiente respecto a los temas de salud sexual y
planificacion familiar.

6. La cuestion indigena

Hoy la problematica indigena no resuelta reclama la creacion de un Nuevo
Proyecto Nacional que incluya a todos los mexicanos sin excepcion. En este
sentido, el Partido del Trabajo asume el compromiso de impulsar las siguientes
acciones:
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a)

b)

d)

Reformas a la Constitucién y a las leyes secundarias para incorporar en el
marco juridico mexicano los legitimos derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, en particular su derecho a la libre determinacion
ejercida por medio de la autonomia en el marco del Estado nacional, dentro
de los acuerdos de San Andrés.

Asignacion en los presupuestos publicos de la Federacion y los estados de
recursos econdmicos, cientificos y técnicos suficientes para el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, con el derecho legal para ser
administrados por ellos de acuerdo a sus necesidades y formas propias de
organizacion.

Creaciéon inmediata de instancias y mecanismos en todos los niveles de
gobierno para preservar y promover el desarrollo de sus culturas, dirigidos
por representantes de sus pueblos y comunidades.

Que el gobierno Federal cumpla cabalmente los acuerdos que suscribié con
el EZLN en el Dialogo de San Andrés Larrainzar.

7. Salud

La salud constituye otro de los ambitos de la politica social en la que el Partido del
Trabajo tiene un profundo interés por reorientar mediante la siguiente agenda:

a)

b)

d)

Llevar a cabo una politica de amplia difusibn sobre las graves
consecuencias de las enfermedades crénico degenerativas como los
tumores y la diabetes mellitus, las enfermedades cardiacas, los
padecimientos isquémicos, las ETS entre muchas mas. Sera una tarea muy
importante que habra de desarrollar el sector salud con los habitantes de
nuestro estado, para impedir que sigan cobrando victimas y reducir su
incidencia entre la poblacion.

Alentar la participacion critica de la poblacién en la conformacion de una
medicina preventiva, porque estamos convencidos que es mejor prevenir
que curar. Detectar y controlar desde sus primeras fases las enfermedades
y transformar la medicina curativa en preventiva dara mejores resultados a
la politica de salud en nuestro territorio.

Modificar el marco legal que rige el renglon de salud para que en la
prevencion y curacion de los males que aquejan a la poblacién, la medicina
alternativa (la acupuntura, la digitopuntura, la quiropractica, homeopatia y
herbolaria, por s6lo mencionar algunas) tenga el espacio formal que le debe
corresponder.

Canalizar mayores recursos materiales, humanos y econdémicos a este
sector para lograr una cobertura total de los servicios y su mayor
especializacion ante las crecientes problematicas como el proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana.
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e) Impulsar una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
afno, al menos, el 8 por ciento del producto interno bruto al sector salud, tal
como se ha aprobado en el rubro de educacién. Reconocemos que esto
implica un esfuerzo recaudatorio importante, pero que es factible de llevar a
cabo en el corto plazo conforme lo hemos propuesto en la parte relativa al
fortalecimiento de las finanzas publicas.

f) Desterrar la corrupcion al interior del sistema de salud en nuestro pais y el
estado en instituciones como el IMSS y el ISSSTE, protegiendo con firmeza
gue los derechohabientes tengan acceso a los servicios y medicamentos
necesarios para poder enfrentar sus problemas de salud.

g) Insistir con rigor en la H. CAmara de Diputados, modificaciones sustanciales
a la CONAMED, que es la institucion encargada del arbitraje entre la
ciudadania y las instituciones de salud publica y privada, para evitar que los
actos de corrupcién y de negligencia en los servicios publicos siga en la
impunidad, dedicando nuestros esfuerzos en las tareas legislativas
correspondientes.

8. Educacién

El Partido del Trabajo reconoce que la educacién sirve para transformar las
condiciones materiales de los individuos en sociedad, pero que todo este sistema
educativo debe ser regido y regulado por el gobierno en aras de la uniformidad y
homogeneidad del proceso de trasmision del conocimiento, asi como de la
investigacién en el campo cientifico. Por ello proponemos lo siguiente:

Necesitamos transitar de un modelo que hace excesivo énfasis en el
atiborramiento de la informacién a un esquema que privilegia desde los primeros
afos el desarrollo de las habilidades ligadas a la lectura, la comprensién, el
razonamiento, la asociacion de ideas, la interpretacion y el andlisis de los datos y
los hechos de nuestra realidad cotidiana, asi como del razonamiento l6gico, para
desarrollar una educacion edificada en la creatividad y la construccion de
conocimientos.

Construir un sistema de educacién superior e investigacién tecnoldgica para
garantizar la formacion de cuadros altamente calificados en el contexto de un
mundo globalizado para responder al desafio que representa la competencia
mundial.

Para revertir el rezago educativo, el Partido del Trabajo seguira proponiendo
elevar a rango constitucional que al ramo educativo se canalice al menos el 8 por
ciento del PIB y se incorpore también el derecho a la educacion universal,
entendiendo por éste, el derecho que tiene todo ciudadano a estudiar y concluir
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sus estudios sin pretexto de que no hay espacios en las escuelas publicas o que
por razones econdmicas tenga que abandonar los mismos.

Impulsar la incorporacién al articulo tercero constitucional de la obligatoriedad por
parte del Estado de la imparticién de la educacién inicial.

9. Educacioén inicial

Proponemos la creacion de un sinnimero de centros en los cuales las madres
reciban la nutricion necesaria para que los nifios se desarrollen adecuadamente.

Instaurar programas de capacitacion integral en que se prepare a las madres y a
los familiares en la alimentacion, en la parte afectiva y social del bebé para que
ello les permita un sano desarrollo y convivencia social que redundard en una
mayor seguridad en su vida en sociedad.

Impulsar la parte afectiva y social en los centros de atencidn temprana
fundamental para el equilibrio emocional del infante.

Seguiremos insistiendo para que la educacion inicial se incorpore como mandato
constitucional, de caracter estratégico para nuestro pais y en el estado. Esta
propuesta implica no sélo la asignacion de recursos econémicos sino de recursos
materiales y humanos que cumplan su cometido.

10. Cienciay Tecnologia

El Partido del Trabajo ha planteado y seguira planteando la urgencia de dar mayor
importancia a la creacion de un verdadero sistema de educacion e investigacion
tecnolégica que responda a los imperativos de elevar el nimero de cuadros
altamente especializados y de ampliar el nimero de investigadores en todas las
disciplinas cientificas, para garantizar que nuestra nacion eleve su desempefio
econdmico en los proximos afos.

Impulsaremos que la ciencia y tecnologia se canalicen mayores recursos publicos,
hasta alcanzar el nivel de inversion que destinan las naciones desarrolladas a ese
objetivo. Nuestra meta en el corto plazo debe ser que estos recursos alcancen a la
brevedad posible el 1.5 por ciento del PIB para superar el rezago que se tiene en
esta materia.

11. Problematica urbana

Para enfrentar adecuadamente estos problemas y crear condiciones sanas de
convivencia entre la poblacién urbana, el Partido del Trabajo instrumentara las
siguientes orientaciones:
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a) Impulso firme a la descentralizacion y desconcentracién urbana, apoyo a
las ciudades medias y pequefias que tienen potencial de desarrollo e
incremento sustancial de los recursos de que participan los municipios. A
este respecto demandaremos el aumento de los recursos que reciben
actualmente en proporcion a su tamafio y necesidades.

b) Formulacion de politicas y disposiciones legales para la reorganizacion de
la vida municipal, que pongan fin a los cacicazgos y negocios ilicitos que se
realizan al amparo del poder.

c) Impulso a la organizacién autbnoma de la sociedad en sus diversas
demarcaciones territoriales y formas de expresion, para que las tareas de
gestidon de servicios, representacion vecinal y formacion de organismos de
cooperacion y consulta con las autoridades municipales.

d) Promociéon de programas para extender los servicios publicos basicos a
toda la poblacion.

e) Formulacion de politicas de desarrollo regional y urbano, acordes con los
problemas de las ciudades y las demandas de sus habitantes.

12. Vivienda

En el estado el problema de vivienda no es principalmente un problema de
espacio, porque nuestro territorio es muy grande y no tiene ninguna clase de
limitacion en ese sentido. El problema real es la falta de recursos econémicos de
esas familias, por tal motivo el Partido del Trabajo propone:

La creacion de una Secretaria de la Vivienda para que coordine el esfuerzo de
todas las instituciones publicas , asi como destinar la inversidn necesaria para
revertir en el corto plazo el grave déficit habitacional que enfrenta nuestra nacién y
estado, y la disposicidn de tierras para destinarlas a la construccion de viviendas
de interés social.

13. Infraestructura béasica
El Partido del Trabajo propone con urgencia lo siguiente:

a) Intensificar la competencia en el sector de las telecomunicaciones con el
propésito de reducir los costos del servicio, asi como ampliar la cobertura
del mismo, pero cuidando que el capital nacional mantenga su hegemonia
frente al capital extranjero, ya que son un area de vital importancia para el
desarrollo y la seguridad nacionales.

b) Ampliar la infraestructura en materia de energia eléctrica y en la produccion
petrolera y de gas.
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C)

d)

Incrementar la inversidén publica para garantizar el abasto de agua, tanto
para el campo como para las ciudades.

Aumentar la infraestructura en materia de construccién de drenaje publico y
de pavimentacién, para garantizar que los habitantes de nuestras ciudades
y comunidades, cuenten con los servicios basicos que demanda el
equipamiento urbano y el desarrollo social.

14. Medio ambiente y calidad de vida

Para atacar coordinadamente el conjunto de los problemas mencionados, el
Partido del Trabajo propone cuatro tipos de medidas principales:

a)

b)

d)

Elaborar un Plan Nacional de Proteccion y Mejoramiento Ambiental con la
participacion de los mejores especialistas, las universidades y las
organizaciones sociales y civiles del estado, con la aportacion de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

Incorporar mas ampliamente a la poblacion y a las organizaciones sociales
y civiles en la lucha por la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y
la calidad de vida. Esta accion debe cristalizar en la creacion de una
organizacion no gubernamental de Defensoria del Medio Ambiente y
Calidad de Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las
demandas que se hagan al respecto, para posteriormente gestionar ante el
gobierno las acciones pertinentes.

Fortalecer los aspectos culturales y educativos de la lucha a favor de la
salud y la recuperacion ecoldgica.

Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y
administrativo contra las practicas destructivas y contaminantes.

En esta perspectiva general, los lineamientos de nuestra politica priorizaran los
aspectos relativos a la incorporacion real del principio de sustentabilidad del
desarrollo economico. Ademéas impulsaremos firmemente la cooperacion
internacional para resolver los problemas ambientales del mundo, de América
Latina y de México en patrticular.
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l. SEMBLANZA HISTORICA
Antecedentes Prehispanicos

El territorio que ocupa actualmente la entidad estuvo habitado por grupos
noémadas, que recorrerian las distintas regiones en busca de alimento y refugio,
hace mas de 20 mil afios. Los vestigios mas antiguos que se han localizado datan
aproximadamente de 22 mil aflos antes de nuestra era y son los restos humanos
hallados cerca de los limites de los estados de Guerrero y Morelos, en el lugar
conocido como la Cueva Encantada.

El establecimiento de aldeas fijas es un indicador importante de los cambios
sufridos por los grupos humanos al sedentarizarse, y uno de los asentamientos de
este tipo mas remoto de los que se han localizado en el pais, corresponde al
hallado en Puerto Marqués, cerca de Acapulco, en donde se han encontrado
objetos de ceramica con una antigiledad de aproximadamente cinco mil afios.

La cultura Mezcala, tuvo un asiento en los margenes del rio del mismo nombre
(también conocido como Balsas) y se difundio hacia la costa del Pacifico, la Tierra
Caliente, las sierras de norte y las centro y Sudameérica, a través del comercio. La
cultura mezcala desarroll6 un estilo propio y original en la escultura y la ceramica,
que se caracteriza por su sencillez, como se aprecia en los trabajos de jadeita,
jade, riolita, serpentina, basalto y pedernal, que representan figuras y rostros
humanos, animales y viviendas.

En el siglo VIII, otro grupo llegd a enriquecer el mosaico cultural de la entidad,
eran los toltecas, herederos de la cultura teotihuacana, que tuvieron por las sierras
del norte la principal puerta de entrada a su ruta comercial. Su aportacion
fundamental fue difundir las técnicas de aleacion, fundido y trabajo de minerales
metalicos, especialmente en Tierra Caliente y en la Costa Grande. Los artesanos
toltecas utilizaron las resinas y los vistosos plumajes de las aves selvaticas, para
la elaboracion del arte plumario y difundieron también el uso del papel amate.
Hacia la segunda mitad del siglo XlIl de nuestra era, el imperio tolteca decayo y los
pueblos influidos por su cultura fueron dominados por los chichimecas, que
posteriormente integraron el imperio Mexica.

Para el siglo XIV, se encontraban ya asentados en el territorio de la entidad,
diversos pueblos con sus caracteristicas culturales propias, conviviendo algunos
de manera pacifica y otros en constantes conflictos bélicos. Entre los mas
importantes estaban los purépechas, Cuitlatecas, Ocuitecas y Matlatzincas, en la
Tierra Caliente; los chontales, mazatlecos y Tlahuicas en la sierra del Norte; los
Coixcas y Tepoztecos en los valles Centrales; los Tlapanecos y los Mixtecos en la
Montafa; los Jopis, mixtecos y amuzgos en la Costa Chica y los Tolimecas,
Chubias, Pantecas y Cuitlecas en la Costa Grande.

Generalmente cada pueblo era regido por un sefior o consejo de principales;
figuraban ademas los sacerdotes, quienes organizaban y dirigian los ritos y a los
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guerreros que se encargaban de defender el territorio del pueblo y sostener el
orden dentro de la comunidad. Otro grupo era el de los productores artesanos y
agricultores, que estaban en la base de la organizacién social. Su economia se
basaba en la agricultura y se complementaba en ocasiones con el tributo que
pagaban otros grupos sometidos, con la explotacion de algunos minerales y el
comercio. Otras caracteristicas de esos pueblos fue su vestuario de algodoén, sus
casas eran de bajareque y su religibn politeista, en la que los dioses
representaban los elementos naturales y eran denominados segun las diferentes
lenguas que los grupos guerrerenses desarrollaron para comunicarse.

Durante la conquista y dominacion del sur, los mexicas crearon siete provincias de
Tepecuacuilco y Taxco dependian los pueblos que formaban la Regién Norte y
Centro del Estado. Los pueblos de la montafia estaban sujetos a las provincias de
Quiahteopan, Tlapa y Tlalcocauhtitla. De Cihuatldn dependian los pueblos de la
hoy Costa Grande y por ultimo, a la provincia de Igualtepec los pueblos que
comprendian la regién de la Costa Chica.

Destruida Tenochtitlan y sometidos los mexicas, el océano Pacifico atrajo la
atenciéon de los conquistadores, esencialmente por motivos econémicos. Hernan
Cortés orden6 en 1519 que se explotara la provincia de Cihuatlan o Zacatula,
como la llamaron los conquistadores, para cerciorarse de la existencia del mar del
sur y de las riquezas en oro y perlas, la cual estuvo a cargo de Gonzalo de
Umbria.

A fines de 1520, el mismo Cortés mando6 reconocer la regiobn Taxquefa, con el
objeto de localizar metales para fundir piezas de artilleria. De esta manera, la
penetracion armada fue formalizando la conquista del territorio surefio, que no
encontré gran resistencia, debido al temor que habia despertado la noticia de la
caida de Tenochtitlan y por la carencia de medios adecuados para derrotar a los
agresores; ademas la dispersion y poca relacion entre los distintos grupos étnicos
impedian la unificacion de una sola fuerza.

Antecedentes Coloniales

Durante el proceso de la Conquista, el territorio, los pueblos y los indigenas fueron
repartidos en encomiendas entre los soldados esparfioles, en recompensa por sus
servicios prestados a la Corona. De esta manera se conformaron alrededor de 76
encomiendas, cuyo usufructo llegdé a beneficiar a 854 titulares, que iniciaron
propiamente la explotacion de minas, tierras, bosques e indios, bajo la simulacion
de la evangelizacion, la proteccion a los indigenas y la tributacion a la corona. Uno
de los primeros encomendados de la regién, que tuvo a Tlapa como encomienda,
fue Hernan Cortés, quien consider6 a los Tlapanecos como un pueblo de mayor
cultura y desarrollo social con respecto a los demas.

La evangelizacion se llevo a cabo principalmente por los frailes agustinos en la
zona Centro, la Montafa y Tierra Caliente y por los franciscanos en la zona Norte,
la Costa Grande y Acapulco.



En la segunda mitad del siglo XVIII el gobierno espafiol decidié transformar la
organizacion politica y sustituy6 las audiencias por intendencias y las alcaldias por
partidos. El actual territorio estatal se dividié entre tres intendencias y las alcaldias
se convirtieron en partidos, de tal forma que el partido de Tlapa pas6 a depender
de la intendencia de Puebla; los partidos de Chilapa, Taxco, Iguala y Acapulco a la
de México y el resto del territorio que comprendia Zacatula, los poblados de
Zirandaro, Pungarabato y Cutzamala de Valladolid.

El 4 de diciembre de 1786 se expidio la Real Ordenanza de Independencia que
conformdé a la Nueva Espafa en 12 intendencias. Con esta fragmentacién, el
actual estado de Guerrero quedaba comprendido dentro de las intendencias
siguientes:

¢ Intendencia de México: con los partidos de la ciudad de los Reyes y Puerto
de Acapulco; Tetela del Rio y Azuchitlan; Zacualpdl, Tabasco e Iguala,
Tepecuacuilco y Oapan, Tixtla y el de Chilapa.

¢ Intendencias de Valladolid: con los partidos de Guimeo y Curandaro y el de
Zacatula, ademas el agregado de Cinagua y la Aguacana.

¢ Intendencia de Puebla que comprendia los partidos de Tlapa e Igualapa.

Siglo XIX

En el siglo XIX, cuando comenzaban a soplar vientos de transformacién
politico social en la Nueva Espafa; los tres largos siglos de coloniaje gestaron un
ambiente prerrevolucionario y un profundo sentimiento de liberacion en el pueblo
suriano, que estallé con el movimiento insurgente y se mantuvo durante toda la
centuria haciendo tomar a este pueblo, amante de la libertad, un papel de
vanguardia en la formacién de la nueva nacion, cuyo producto mas directo fue la
creacion de la entidad suriana.

En 1811 José Maria Morelos fue comisionado por Hidalgo, para levantar en armas
el sur, consciente de la importancia que tenia para la causa insurgente el puerto
de Acapulco. Morelos entré a tierras surianas siguiendo la ruta de la Costa
Grande, donde integré inmediatamente un contingente la ayuda de José Maria
lzazaga, de Coahuayutla, los hermanos Galeana de Técpan y Juan N. Alvarez, de
Atoyac. Después de varios intentos, comprendio que no se podia tomar el puerto,
dejo tendido un cerco y marchoé a los valles centrales, donde se le incorporaron la
familia Bravo de Chichihualco, el matrimonio Catan de Chilpancingo y Vicente
Guerrero en Tixtla. Después de tomar Chilapa decreté la creacion de la
providencia de Técpan, como una jurisdiccion territorial autbnoma en la zona
liberada por el ejército insurgente, la cual fue gobernada por un juez territorial o
jefe de la provincia, cuyo titulo recayé en Antonio Galeana, jefe de la familia
Galeana

El segundo o6rgano de gobierno independiente, durante la Guerra de
Independencia, fue el Congreso de Anahuac (el primero fue la junta de Zitacuaro),



el cual fue convocado por Morelos y realizado en Chilpancingo el 13 de
Septiembre de 1813, para lo cual se le dio el titulo de ciudad con el nombre de
Nuestra Sefiora de la Asuncién. Después de nombrar como general del Ejército
Insurgente a Morelos, éste dio lectura a los famosos documento conocido como
los “Sentimientos de la Nacion”

Después de la muerte de Morelos, Vicente Guerrero tomé en sus manos la
bandera de la insurreccion en un periodo de resistencia, en donde la guerrilla
permiti® mantener vivo el deseo de la libertad e independencia y recobrar la
iniciativa militar en varios frentes. Sin embargo llegdé un momento de tal equilibrio
de fuerzas, que no era posible ampliar mas la lucha independentista y Guerrero
comprendié que su aislamiento le impedia lograr la libertad total del pais. De la
misma manera, el ejército realista, al mando de Agustin de Iturbide, como
Comandante general en el sur, ante la imposibilidad de derrotar al ejército
insurgente se inclinaba a la negociacion. El 14 de febrero suscribieron el Plan de
Iguala, que contenian 24 articulos, entre los que destacan el que sefiala la
Independencia de la Nueva Espafia, el establecimiento de un gobierno
monarquico moderado y la formacion de un ejército protector denominado de las
Tres Garantias.

La integracion de la entidad guerrerense no fue facil, en 1823 el general Nicolas
Bravo y el general Vicente Guerrero gestionaron ante el segundo Congreso
Constituyente la creacion del Estado del Sur, con jurisdiccion idéntica a la antigua
Capitania General del Sur, pero no lo lograron. Sin embargo el gobierno Federal
establecio la division de operaciones en el sur, con cuartel general en
Chilpancingo, al mando del general Nicolas Bravo; esta corporacion absorbi6 las
facultades de las comandancias militares generales y de las autoridades politicas
y administrativas de los estados de Meéxico, Michoacan y Puebla en
aproximadamente el ambito del actual Estado de Guerrero, tomando entonces la
denominacion de Division Militar del Sur. En este periodo los jefes militares
surianos jugaron un destacado papel en la conformacion de la nueva nacion y
Vicente Guerrero fue designado Presidente de la Republica en el afio de 1824.

Por otro lado, a peticion de Florencio Villarreal, en 1841 Santa Anna aprobé la
creacion del municipio de Tecoanapa, considerando que esto mermaria el poder
politico militar de Juan Alvarez. Al afio siguiente se erigi6 legalmente la
comandancia de la Costa Chica, con cabecera en Ayutla y control militar hasta
San Marcos y Acapulco. Los pueblos de la regién, en apoyo de Juan Alvarez, se
rebelaron contra esta disposicion; en 1843 y parte de 1844, Alvarez asumio la
direccidon de la comandancia del sur, sustituyéndolo posteriormente Nicolas Bravo,
hasta concluir el afio de 1845.

El 15 de mayo de 1849, José Joaquin de Herrera, Presidente de la Republica,
expidié el decreto de creacion del Estado de Guerrero, llamado asi en honor del
caudillo de la Independencia, Vicente Guerrero Saldafia. La Camara de Diputados
recibid esta propuesta y el 20 de octubre del mismo afio aprobé el decreto y seis
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dias después, lo aprob6 la Camara de Senadores. El 27 de octubre, en solemne
sesion la Camara de Diputados declaré formalmente constituido el Estado de
Guerrero, y Juan N. Alvarez fue designado provisionalmente Comandante general.
Al iniciar el afio de 1850 fueron electos los diputados para integrar el Congreso
local y el 30 de enero se instald la primera legislatura guerrerense en Iguala, que
habia sido declarada capital provisional; al dia siguiente se ratific6 a Juan N.
Alvarez como Gobernador del Estado.

El 13 de junio asumid provisionalmente la gubernatura el coronel Miguel Garcia,
quien se mantuvo en el cargo hasta el 15 de enero de 1851; en este mismo afio se
promulgo la ley organica provisional, para organizar el nuevo Estado; entonces
Tixtla fue declarada primera capital estatal y en ella se promulgé la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el 26 de junio de 1851.

En el afio de 1854, Juan N. Alvarez se levanté en armas y con ayuda de Ignacio
Comonfort y otros destacados liberales, proclamaron el Plan de Ayutla, llevando a
la presidencia a Comonfort, quien dict6 las primeras leyes liberales del pais. El
clero promovié inmediatamente una rebelion en el estado encabezada por
Bonifacio Morales y Joaquin Villalobos. Comonfort ordené entonces a Juan N.
Alvarez someter a los rebeldes en Azoyl antes de que la sublevacion se
extendiera a las poblaciones vecinas.

La lucha entre republicanos e imperialistas fue intensa en Guerrero,
principalmente en los valles centrales; en febrero de 1882 el gobernador interino
derrotd en Amoijileca, cerca de Chilpancingo al conservador Juan V0zoso con una
columna invasora. Poco después Manuel Carranza tomé por un dia Chilapa y Félix
Zuloaga tomé el 10 de marzo Iguala y diez dias después los conservadores
sitiaron Teloloapan, que fue defendido por el general republicano Eutimio Pinzén,
quien resistio el ataque y obligd a los conservadores a levantar el sitio.
Posteriormente fueron atacadas las plazas de Tixtla y Chilpancingo, después de lo
cual el coronel Mariano Nava asumio la jefatura de la Primera Brigada del Ejército
del Sur.

En enero de 1863, sucedida ya la batalla del 5 de mayo en Puebla, Acapulco fue
atacado por una escuadra naval francesa;

La derrota de la Monarquia, no logré estabilizar a la entidad. Los generales
Vicente Jiménez y Diego Alvarez, entonces Gobernador, entraron en un conflicto
politico que alcanzé grandes dimensiones; Jiménez trat6 de desconocer al
Gobernador, pero el gobierno Federal apoy6 a éste y su proposito de sofocar la
rebelion.

El desarrollo industrial alcanzado por el pais durante el porfiriato también llegé a
Guerrero; en ese periodo comenzaron a utlizarse algunas maquinas en la
elaboracion de azucar y aguardiente, asi como en el cultivo y procesamiento del
algoddn, en la hacienda de la Providencia cerca de Acapulco y en el Ticui, del



municipio de Atoyac de Alvarez, sin embargo prevalecieron las técnicas
artesanales.

Siglo XX

A principios de siglo, hubo un intento de participacién electoral opositor al
gobernador Antonio Mercenario, jovenes intelectuales guerrerenses, encabezados
por Rafael Castillo Calderdn, en el cual particip6 Eusebio S. Almonte, bisnieto de
Morelos, se rebelaron pero el movimiento fue desbaratado violentamente por el
entonces coronel Victoriano Huerta. Los movimientos se sucedian en las
diferentes regiones e incluso en 1893 el general Canuto A. Neri se levanté en
armas en Mezcala contra la reeleccion del gobernador porfirista Francisco O. Arce.

En julio de 1911, después de la renuncia del dictador, las ultimas tropas porfiristas
en territorios guerrerenses se rindieron en Acapulco; inmediatamente los jefes
maderistas se reunieron en Iguala para nombrar un gobernador provisional,
eligiendo a Francisco Figueroa, quien entre otras medidas restableci6 el régimen
del municipio libre.

El 6 de octubre del mismo afio fue promulgada la nueva Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Sin embargo la lucha de los zapatistas continu6
durante los ultimos meses de 1917 y todo el afio de 1918, pues consideraron que
los objetivos de su lucha, especialmente el reparto de tierras, no se habia
cumplido.

Rodolfo Neri fue designado gobernador de Guerrero. En su periodo, que duro
cuatro afios a partir de abril de 1921 se inici6 la Reforma Agraria, se organizaron
sindicatos de trabajadores y se impulsoé la educacion.

En el aspecto educativo, en 1922 el gobierno estatal acordé con la federacion
asumir el control de las escuelas rurales y municipales. Ademas el Gobierno
Federal se comprometi6 a establecer escuelas de estudios superiores en
Chilpancingo, Huitzuco y Tixtla, una normal en Tlapa y otra en Coyuca de Catalan,
asi como varias escuelas nocturnas. Ese mismo afio fue creada la escuela normal
rural del estado y se fundo la primera mision cultural.

En la década de los afios 30 el estado inicié un proceso de desarrollo importante.
En el terreno educativo se fundé la escuela normal de Ayotzinapa en el municipio
de Tixtla, el internado, indigena San Gabrielito en el municipio de Tepecoacuilco y
el Colegio del Estado, antecedente de la Universidad Autonoma de Guerrero.

En cuanto a la produccién agropecuaria, con apoyo gubernamental se mejoraron
las técnicas de produccion, se facilitdo la obtencion de insumos, se diversifico la
produccion promoviéndose la plantacion de la palma de coco en las costas, el
cultivo del café en la parte alta de la Costa Grande y el ajonjoli especialmente en
la Tierra Caliente. Asimismo se inici6 la exportaciébn de algunos productos
agricolas como materia prima para la industria aceitera, jabonera, farmacéutica y
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papelera y se impulsé el intercambio comercial en ciudades como Iguala y
Chilpancingo con la ampliacién de caminos pavimentados, facilitando la salida de
productos y el abasto de manufacturas de otras entidades.

Il.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y LA SITUACION ACTUAL DE
MEXICO

El modelo econdémico, social, politico e ideolégico neoliberal que se ha venido
aplicando en el contexto de la globalizacién de la que México forma parte, y el
sistema capitalista mundial, atraviesan por una profunda crisis. Este modelo,
hegemonizado por el capital financiero especulativo estalldé en el centro del
capitalismo mundial: Estados Unidos, y se extendi6 a todo el mundo.

Se trata de un tipo de crisis inédito por su amplitud global, su profundidad, sus
multiples dimensiones (financiera, comercial, productiva, social, ideolégica y
politica), y su previsible caracter prolongado de 2008 a 2018 y quiza mas alla. Esta
perspectiva de ningun modo constituye una “vision catastrofista”. Los mas
renombrados economistas, estadistas y empresarios a nivel mundial, han
reconocido explicitamente la magnitud y duracion de la catastrofe que se esta
extendiendo a lo largo y ancho del planeta, y la necesidad de tomar medidas
urgentes ante ella.

Después de mas de treinta afios (1940 — 1975) de que el pais registré un
crecimiento econdémico medio del 6.5% anual del producto interno bruto (PIB) y del
3.2% del PIB por habitante, a partir de 1982, como efecto del agotamiento y crisis
del modelo econdmico basado en la sustituciéon de importaciones y de la crisis de
la deuda externa de ese afio, comenz6 una larga etapa de altibajos que dura ya
mas de 30 afios (1982 — 2014) con una precaria generacion de empleo, un
significativo deterioro del salario real y un incremento de la pobreza y la
desigualdad social, generados por el modelo y las politicas neoliberales que han
aplicado de manera continua los gobiernos en ese periodo.

La aplicacion a ultranza del modelo neoliberal ha llevado a México a situaciones
econdmica, social y de seguridad publica insostenibles. El crecimiento promedio
anual del PIB de 1982 a 2014 ha sido de 2.0%. Si restamos el crecimiento
poblacional que ha sido de 1.8%, el crecimiento per céapita real fue de 0.2%. Es
decir, llevamos mas de treinta afios de estancamiento, de crecimiento cero.

En estos afios de crisis econdmica mundial, la economia mexicana ha tendido a
reducir drastica y notablemente su crecimiento. En 2013 apenas creci6 1.1%; y si
le restamos el crecimiento anual de la poblacién que fue de 1.6%, el PIB per capita
fue de -0.5%. Ahora para el afilo 2014 todos los analisis internos y externos han
ajustado 2 o 3 veces a la baja el prondstico de crecimiento de nuestro pais. El FMI
lo redujo de 2.9 a 2.4%. También la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), redujo su estimacion de crecimiento para México de 3.0 a 2.5%
en 2014. En este mismo sentido, el Banco de México llevd a cabo su ultimo ajuste
del afio 2014 a la baja en la estimacion del crecimiento del PIB de nuestro pais:
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del rango de 2.3 a 3.3% que estableci6 a finales de mayo pasado, al rango de 2.0
a 2.4% fijado a principios de diciembre.

Para la mayoria de las familias mexicanas, ese mucho menor crecimiento de la
economia que tendremos este 2014 ya ha venido representando mayor
desempleo (desempleo abierto de 5.2% en promedio, subempleo de 11.4%; vy el
empleo en la economia informal de 58.0% de la poblacion econémicamente activa
-PEA-); incremento de precios de bienes y servicios basicos (inflacion promedio
anual de 4.2%); mayor deterioro de las condiciones de vida, entre las principales
variables de la vida cotidiana. Dos terceras partes de las y los trabajadores
mexicanos de la ciudad y el campo, tienen ingresos de 2 o menos salarios
minimos mensuales (4,100 pesos o0 menos). De ellos, 7 millones perciben 1 salario
minimo mensual.

En estas condiciones, el nimero de pobres en cualquier modalidad (de acceso a
servicios, de patrimonio o alimentaria) y de quienes se encuentran o han caido
recientemente en pobreza extrema, en lugar de disminuir ha aumentado a pesar
de las promesas de los gobiernos neoliberales de que sus politicas, programas,
acciones y asignacion de los recursos para ello contribuirian a resolver este
problema esencial. Los “ninis”, quienes muchos de ellos son jovenes con
bachillerato o estudios profesionales, van en aumento, segun datos recientes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Los
programas sociales asistencialistas Unicamente han cambiado de nombre sin que
haya habido verdaderos programas tendientes a reactivar el mercado interno.

El narcotrafico y el crimen organizado, asi como su estela de violencia y muerte,
no para. Y con ello, el crecimiento en amplitud y profundidad de la descomposicion
social. Estamos ante la confirmacién de que vivimos bajo el desamparo de un
Estado fallido, y ahora constatamos que éste se ha ido transformando
aceleradamente en un Narco Estado, donde las funciones del Estado y la
representacibn misma de éste, como son la fuerza publica, los municipios,
gobiernos estatales, etc., estan sometidos a los intereses, el poder corruptor y la
violencia sin limites del narcotrafico y del crimen organizado en general.

En este contexto se llevd a cabo la mas reciente y brutal embestida neoliberal. La
Constitucion Federal esta practicamente destrozada, las contrarreformas
neoliberales acabaron con el espiritu social que tenia. El ensayo de las
contrarreformas neoliberales fue la laboral, ain con Felipe Calderéon. Entre
noviembre de 2012 y diciembre de 2013, en el marco de la alianza entre Enrique
Pefia Nieto (EPN) y el PRI con el PAN y el PRD, que se tradujo en el “Pacto por
México”, se llevd a cabo la mas reciente embestida de contrarreformas
neoliberales por parte del bloque de derechas. Este conjunto de contrarreformas
recientes se suma a las que en su momento llevaron a cabo De la Madrid, Salinas
de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderon. En todos los casos se
prometio a la sociedad mexicana que con ellas se impulsaria el crecimiento de la
economia, se generarian mas empleos, aumentarian los ingresos de todos y
mejoraria la productividad y calidad en la produccién de bienes y servicios. Al cabo
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de 32 afos de que comenzara la etapa neoliberal en nuestro pais, todo ello ha
sido un engafio recurrente.

El resultado, en todo caso, ha sido todo lo contrario; dichas reformas han
privatizado la casi totalidad de la propiedad publica, han demolido o erosionado
instituciones de bienestar y redistribucién, han eliminado o reducido derechos y
conquistas laborales, han suprimido regulaciones para dejar la economia librada al
“libre mercado” —aunque importantes sectores econdmicos se encuentren bajo el
poder de monopolios y duopolios—, han abierto el mercado nacional sin parar
mientes en los productores locales, han delegado funciones gubernamentales en
contratistas, han entregado a empresas extranjeras concesiones y licencias para
la explotacion, en condiciones de saqueo de los recursos naturales, y para
posibilitar esto han alterado la legalidad nacional.

Lo anterior permite afirmar, que las recientes contrarreformas neoliberales no
tendran resultados distintos a los sefialados, y en cambio profundizaran los
efectos del modelo neoliberal que se ha venido imponiendo desde 1982 hasta
nuestros dias.

En lo que va de la actual administracion se llevaron a cabo diversas
contrarreformas neoliberales, destacando las: educativa, financiera, hacendaria,
en telecomunicaciones, politico-electoral y energética. Siendo esta ultima la de
mayor impacto lesivo para nuestro pais.

El 11 de agosto de 2014 Enrique Pefia Nieto promulgo las leyes secundarias en
materia energética para completar la privatizacion de este sector, especialmente
de la explotacion del petréleo, que se inicid con la contrarreforma constitucional en
la materia, aprobada por los senadores y diputados de los cuatro partidos de
derecha: PRI, PAN, PVEM y Panal entre los dias 10 y 12 del mes de diciembre de
2013. Dicho grupo actu6 como si el petroleo, el gas y la electricidad fueran de su
propiedad, transfiriendo estas riquezas patrimonio de la Nacion a empresas
privadas, particularmente extranjeras. Es obvio que al hacerlo se llevaran una
jugosa ganancia, y ese es su verdadero propésito. Hoy la explotacion del petréleo
por PEMEX aporta el 35% del gasto publico total. Ademas, actualmente extraer un
barril de petréleo cuesta 10 ddlares, pero se vende en 100 ddlares; es decir, hay
una utilidad de 90 dolares por barril. Esta es la renta que obtendran las
corporaciones petroleras internacionales en complicidad con la mafia del poder en
México mediante “contratos de utilidad compartida” y concesiones. Con la
privatizacion, gran parte de estos recursos pasardn a manos de las empresas
extranjeras y mexicanas que reciban los contratos y licencias de exploracion,
extraccion, refinacién y venta de los hidrocarburos. Esto es un ROBO a todos los
mexicanos y una TRAICION a la Patria.

Desde antes de la respectiva discusion en el Congreso de la Union, el Partido del
Trabajo manifestd publicamente que los principales efectos de la contrarreforma
energética sobre la mayoria del pueblo mexicano seran: 1) pagaremos mas
impuestos para compensar el saqueo de la renta petrolera; 2) seguiran
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aumentando los precios de las gasolinas, el gas, el diesel y la electricidad; 3) se
reducira la capacidad de inversién y gasto del Estado, limitando el crecimiento
econdémico y el desarrollo social; 4) se cancelara la oportunidad de aprovechar la
industria petrolera nacional como palanca de desarrollo; y 5) se perdera la
soberania econémica, politica y militar de México, al ceder el control y usufructo
nacional del sector energético a empresas privadas extranjeras.

El PT defiende la exclusividad de PEMEX sobre la exploracion, la explotacion,
refinacion y venta de los hidrocarburos. Que los ingresos y ganancias que se
obtienen por la extraccién del petréleo pertenecen al pueblo de México, y no
deben ser compartidos con el capital privado extranjero. Deben ser utilizados
como palanca fundamental para el desarrollo econémico y social de la Nacién.
Esta fue la posicion que esencialmente adopté y mantuvo el General Lazaro
Cérdenas desde 1938 hasta el fin de sus dias en 1970. Por lo anterior, exigimos
gue los hidrocarburos sean efectivamente de los mexicanos.

Nuestro pais se ha venido deslizando rapidamente hacia una crisis mdltiple
marcada por tres factores fundamentales: a) el estancamiento econémico, b) la
crisis social y politica, y ¢) una creciente incertidumbre sobre nuestro pais en los
meses por venir. Frente a todo lo anterior, emergieron y se han mantenido firmes
los movimientos sociales que han surgido en los Ultimos meses, motivados
principalmente por los estudiantes del Instituto Politécnico Nacional (IPN) y los
padres de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, Guerrero. Desde hace
tiempo la situacion era ya inaguantable para la mayoria de la poblacién, tanto por
la situacion econdémica como por la inseguridad, asi como respecto a la
corrupcion, impunidad y autoritarismo gubernamentales. La tragedia de los
jévenes normalistas de Ayotzinapa sin duda ha sido “la gota que derramo el vaso”.
Con ello se ha desatado la indignacion y la ira popular.

Con base en lo que se ha expuesto anteriormente, el Partido del Trabajo esta listo
para enfrentar el presente Proceso Electoral 2014-2015.

lll.- DATOS BASICOS

Geografia:

— Localizaciéon

El Estado de Guerrero, situado en el sur de la Republica Mexicana, se localiza
totalmente en la zona tropical, entre los 16° 18" y 18° 48" de latitud norte y los 98°
03" y 102° 12" de la longitud Oeste. Limita al norte con los estados de México,
Morelos, Puebla y Michoacan; al sur, con el océano Pacifico; al este con Puebla y
Oaxaca; y al oeste con Michoacan y el Pacifico.
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— Extensién

El Estado de Guerrero tiene una extension territorial de 63,794 kilometros
cuadrados, que representan el 3.2% de la superficie total de la Republica
Mexicana. Su forma es irregular; la mayor anchura es de 222 kilobmetros y la
mayor longitud es de 461 kildmetros; su litoral es de 500 kildbmetros
aproximadamente.

— Orografia

El Estado de Guerrero es sumamente montafioso, escarpadas serranias y
profundos barrancos lo atraviesan en todas las direcciones. En efecto, la sierra
Madre del Sur, asi como las derivaciones son muy accidentadas, escasean las
planicies y desconocen casi por completo las mesetas.

— Recursos Naturales

El estado tiene un importante potencial en recursos silvicolas, cuenta con una
amplia superficie forestal, estas zonas son propiedad de ejidatarios y comuneros y
en menor cantidad de pequefios propietarios. De estas superficies se extraen las
siguientes especies: pinos atrobus chiapensis, pinos ayacahuite, pinos ocarpa,
encinos y oyameles.

El amplio litoral del municipio también representa un recurso importante en el
ambito nacional. La actividad pesquera del estado tiene 55 comunidades
pesqueras, los principales centros pesqueros en operaciones maritimas son
Petacalco, Zihuatanejo, Acapulco, Barra del Tecoanapa y Puna Maldonado, dentro
de las diferentes especies acuaticas de alto valor comercial que se han explotado
en el estado se encuentran: Tiburdn, pez vela, sierra, guachinango, bargo, robalo,
mojarra, lisa, cutete, cocinero, pulpo, tortuga, langosta, almeja, lapa, ostion,
camaron, jaiba, etcétera.

En el estado de Guerrero los estudios sobre regionalizacion arrojan
planteamientos distintos asi en 1942 el general Héector F.Lopéz Mena al escribir el
diccionario histérico, geografico y linguistico del estado dividié nuestra entidad en
tres regiones: sierra, cuenca del balsas o tierra caliente y costas (grande y chica).

En 1949 en su estudio guerrero econémica (tomo | ),don Moisés T. De La Pefia
propuso tres regiones geograficas: costa, tierra caliente y la montafa y sierrra

Al escribir la geografia ilustrada historica escolar del estado de guerrero el
profesor Gonzalo N Ramirez definié siete regiones naturales: costa grande, costa
chica, mixteco-tlapaneco, centro, sierra, tierra caliente y norte.

En 1980 Don Alejandro W. Paucic, publicd en la geografia general del estado
consignd cinco regiones geoeconomicas: tierra caliente,norte, oriental, central, y
costa (grande y chica). La secretaria de planeacion y presupuesto del estado de
Guerrero al publicar en 1985 la geografia fisica del estado de guerrero delimitd
seis regiones: norte, tierra caliente, la montafna, centro, costa grande y costa chica
a esta ultima pertenecia Acapulco aun cuando para efectos de planeacion
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economica desde 1983 se le consideraba por separado. El centro nacional de
estudios municipales dependencia de la secretaria de gobernacion establecié en
1988 la division en siete regiones geoecondmicas: norte, tierra caliente, centro, la
montafa, costa grande, costa chica y Acapulco que es el criterio vigente con que
actualmente contamos:

El Estado de Guerrero se divide en 7 regiones:

REGION CENTRO: Esta regién esta formada por 13 municipios limita con la
region norte los municipios costeros la montafia y tierra caliente tiene una
extension territorial de 9908 km2 y una poblacién de 593 850 habitantes segun
Inegi en esta area el macizo montafoso de la sierra madre del sur sufre un
estrangulamiento, donde su altitud media no llega a los dos mil metros. Montafias
y mesetas de mediana altura separan los fértiles valles y cafadas. Las lluvias se
formalizan a mediados del mes de junio y perduran julio, agosto y septiembre.

Los recursos hidrolégicos de la region se constituyen por los rios: papagayo,
omitlan, nexapan, apango, el naranjo, tecomapa, yextla, san miguel, petatlan,
mitlalcingo, pochoapa, zopilote y las lagunas : Tixtla, huitzintepec, almolonga vy
omeapa, el clima es semicalido con régimen de lluvias en verano y temperatura
medio anual de 25C.

REGION COSTA CHICA.: Es una larga llanura que se inicia al este de Acapulco y
llega hasta el estado de Oaxaca lo integran 15 municipios. Su extension territorial
es de 8089.7 km 2 y cuenta con una poblacion 394455 habitantes segun Inegi.
Esta habitada por individuos de origen negro, indigenas y mestizos. La anchura de
la franja costera hasta una latitud de 500 mt de las estribaciones de la sierra
madre del sur, oscila entre 30 y 40 km la llanura se cubre de palmas de coco,
guayabos y arboles de mango. Tiene un clima calido subhumedo, con lluvias en
verano y su temperatura oscila entre 16.9 y 33.8 C .La precipitacion media anual
es de 1400mm la superficie de las tierras planas de la regién casi duplica a las de
costa grande aunque la longitud del litoral es mayor en esta. Tiene una época
extremadamente seca de noviembre a abril. El periodo de lluvia es corto.

REGION COSTA GRANDE: Esta formada por bahias, tierras planas y laderas
empinadas. Se extiende en sentido noroeste-sureste desde el rio balsas hasta el
municipio de Acapulco, donde la sierra madre del sur forma imponentes
acantilados. Cuentan con 8 municipios y ocupa una extension territorial de
14710.7 km2 y lo habitan 387423 habitantes segun Inegi sus municipios tienen
pequenas fracciones de tierras planas, aridas y rocosas que se alternan con
vallecitos de suelos de aluvion acarreados por torrentes y arroyos que se
precipitan desde la montafa y que en su recorrido forman rapidos y cascadas
hasta llegar al mar o a lagunas costeras que se unen con los rios de la union
Ixtapa y Coyuca. Tiene un clima calido subhumedo, con temperaturas entre 25 y
26C.

REGION MONTANA: Cuenta con 19 municipios colinda al norte con el estado de
puebla, al este con Oaxaca, al sur con la costa chica y al oeste con la region
centro, tiene una extension territorial de 9007.8 km2 y esta poblado por 319 393
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habitantes segun Inegi. Area de mixtecos, amuzgos, nahuas y tlapanecos. La
sierra con una anchura media de 80 km divide en dos la comarca lomas abajo
hacia la costa la poblaciéon es mestiza al norte, al este nahuatl, tlapanecos al
centro, presenta clima calido subhumedo con verano fresco y lluvioso con una
temperatura media anual de 21.1C y 40C la precipitacion en esta zona alcanza
una media anual de 1168mm.

REGION NORTE: Esta parte de la entidad es la puerta de la entrada a Guerrero,
para algunos estados con los que colinda México, Morelos y puebla. La integran
16 municipios tiene una extension territorial de 8720.3 km2 y 454 907 habitantes
segun Inegi, domina las montanas de origen volcanico de la sierra de Taxco cuyas
cimas planas y laderas muy inclinadas alternan con lomerios bajos, angostas
cafadas y pequefios valles serranos, presenta un clima semicalido y templado,
subhumedo con lluvias en verano, su precipitacion media anual es de 1073mm, su
topografia es montafiosa en su mayor parte.

REGION TIERRA CALIENTE: Lo constituyen 9 municipios, tiene una extension
territorial de 11474.2 km2 representa el 17.8% de la superficie total del estado y
una poblacion de 247 408 habitantes segun Inegi. Presenta un clima calido
subhumedo con lluvias en verano una temperatura media anual de 28C y una
precipitacion media anual de 1005mm, por estar formado en su mayor parte por la
depresion del balsas y sus afluentes presenta llanuras de cierta extension y de
escasa altura sobre el nivel del mar.

REGION ACAPULCO: Ubicado al suroeste del pais, cuenta con un clima calido-
humedo que oscila entre los 33 y los 22C con dias soleados durante la mayor
parte del afo, uno de los principales destinos turisticos del mundo, se divide en
tres grandes zonas turisticas: Acapulco tradicional, Acapulco dorado y Acapulco
diamante, cuenta con una extension territorial de 1882.60 km2 lo que representa el
2.95% de la superficie estatal, limita al norte con los municipios de Chilpancingo y
juan r escudero al sur con el océano pacifico, al oriente con el municipio de san
marcos y al poniente con el municipio de Coyuca de mayo y junio. La
precipitacion en esta zona alcanza una media anual de 1,168 mm.

Regiones y sus municipios

Regidn Municipios

Acapulco Acapulco de Juarez

Ahuacuotzingo

Chilapa de Alvarez

Chilpancingo de los Bravo
Eduardo Neri
Centro Gral. Heliodoro Castillo

Jose Joaquin de Herrera

Juan R. Escudero

Leonardo Bravo

Martir de Cuilapan
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Mochitlan

Quechultenango

Tixtla de Guerrero

Zitlala

Norte

Apaxtla de Castrejon

Atenango del Rio

Buenavista de Cuéllar

Cocula

Copalillo

Cuetzala del Progreso

Huitzuco de los Figueroa

Iguala de la Independencia

General Canuto A. Neri

Ixcateopan de Cuauhtémoc

Pedro Ascencio Alquisiras

Pilcaya

Taxco de Alarcén

Teloloapan
Tepecoacuilco de Trujano

Tetipac

Tierra Caliente

Ajuchitlan del Progreso

Arcelia

Coyuca de Catalan

Cutzamala de Pinzon

Pungarabato

San Miguel Totolapan

Tlalchapa

Tlapehuala

Zirandaro de los Chavez

Costa Chica

Ayutla de los Libres

Azoyu

Copala

Cuautpec

Cuajinicuilapa

Florencio Villarreal

Igualapa

Juchitan

Marquelia

Ometepec

Luis Acatlan

San Marcos

Tecoanapa

Tlacoachistlahuaca

Xochistlahuaca

Costa Grande

Atoyac de Alvarez

Benito Juarez
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Coahuayutla de José Maria Izazaga

Coyuca de Benitez

La Unidn de Isidoro Montes de Oca

Petatlan

Tecpan de Galeana

Zihuatanejo de Azueta

Acatepec

Alcozauca de Guerrero
Alpoyeca
Atlamajalcingo del Monte
Atlixtac
Cochoapa el Grande

Copanatoyac

Cualac

Huamuxtitlan

Montafia lliatenco

Malinaltepec

Metlaténoc

Olinala

Tlacoapa

Tlalixtlaquilla de Maldonado

Tlapa de Comonfort

Xalpatlahuac

Xochihuehuetlan

Zapotitlan Tablas

Demografia

El censo nacional de poblacion y vivienda 2010 informé que en la entidad hay 3
millones 388 mil 768 habitantes.

Poblacion

En el censo de 2010 el total de habitantes en el estado era de 3 millones 388 mil
768 habitantes, de los cuales un millon 743 mil 207 son mujeres y un millon 645
mil 561 son hombre, por lo tanto tenemos que en el estado de guerrero la
poblacién mayoritaria es de mujeres con un 51.4 % y hombres con el 48.6%.

Guerrero ocupa el lugar N° 12 a nivel nacional por su numero de habitantes del
total de habitantes registrados en el censo 2010 (112 millones 336 mil 538). Los
municipios mas poblados son Acapulco (789 mil 971 habitantes), Chilpancingo de
los bravo (241 mil 790), iguala de la independencia (140 mil 363), Chilapa de
Alvarez (120 mil 790), Zihuatanejo de Azueta (118 mil 211), Taxco de Alarcon (104
mil 053).

El 58 % de la poblacién en el estado es urbana y el 42 % es poblacién rural, a
pesar de que la mayoria de la poblacion es urbana tenemos un alto porcentaje de
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poblacion rural la cual vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
marginados de los beneficios de los principales servicios de salud, educacion y
servicios basicos de una vivienda digna.

En términos de avances en urbanizacién el estado se encuentra aun por debajo de
la media nacional la cual representa el 22 % de poblacién rural y el 78% de
poblacion urbana.

En 2010 en promedio en el estado de guerrero viven 53 personas por kildmetro
cuadrado, dicha distribucion esta por debajo de la media nacional la cual es de 57
personas por kildmetro cuadrado.

La esperanza de vida de las mujeres guerrerenses es mayor a la de los hombres;
las mujeres tienen una esperanza de vida de 76.2 afios y los hombres de 69.3
afnos.

En 2012 se registraron 98 mil 285 nacimientos en contraste con los 18 mil 137
defunciones. Las principales causas de muerte fueron: enfermedades del corazén,
agresiones y diabetes.

Economia

La Economia de Guerrero se basa principalmente en el comercio y el turismo por
centros como Acapulco, Ixtapa y Taxco denominado como el triangulo del sol, pero
también se exportan grandes cantidades de mezcal a Estados Unidos, China,
Canada y a la Union Europea y productos como coco, mango y ajonjoli a paises
como Japon y Canada. El PIB de Guerrero se considera mediano en comparacion
con los demas estados de México, en 2010 registré 131.206.954 pesos, lo que lo
situaba en el lugar numero 29 a nivel nacional, contribuyendo con el 1,6% del total
nacional.

La principal actividad econdmica de la entidad es la del sector terciario (
comercios, restaurantes, hoteles, servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas, transporte o informaciéon de medios masivos
,servicios financieros e inmobiliarios, servicios educativos y médicos, actividades
del gobierno ) , con una aportacion al PIB estatal del 76.39%, siguiéndole las
actividades del sector secundario ( mineria, construccién electricidad, agua y gas,
industrias manufactureras ) con una aportacion del 17.97% vy finalmente las
actividades del sector primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal y
pesca ), con un 5.64%.

Actividades econd6micas

— Agricultura
La agricultura, en el medio rural guerrerense, sigue siendo la actividad econémica
mas importante, no tanto por la vocacion productiva de sus suelos, que en la

mayoria de los casos es limitada para dichos propdésitos, sino por el nimero de
personas dedicadas a la actividad agropecuaria, estimado en unas 800 mil que, a

18


http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Guerrero
http://es.wikipedia.org/wiki/Acapulco_de_Juárez
http://es.wikipedia.org/wiki/Ixtapa_Zihuatanejo
http://es.wikipedia.org/wiki/Taxco_de_Alarcón
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/China
http://es.wikipedia.org/wiki/Canadá
http://es.wikipedia.org/wiki/Unión_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Japón
http://es.wikipedia.org/wiki/Canadá
http://es.wikipedia.org/wiki/PIB
http://es.wikipedia.org/wiki/México

través del cultivo de la tierra, producen gran parte de sus alimentos, el de sus
familias y el de la poblacién urbana de la entidad y de otros estados.

Estimaciones de SAGARPA nos dicen que de 6, 379, 400 hectareas de que se
compone el territorio estatal, el 15.4% (982 427.6 ha) se destinan a la agricultura.
En 2007, segun el INEGI, la superficie sembrada fue de 841 677.7 hectareas, de
las cuales 82 693 hectareas son de riego y 758 984.1 de temporal.

Esta actividad se destaca en la region de Tierra caliente que tiene el mayor
numero de exportaciones de productos agricolas en el estado. Esta actividad
predomina en la selva principalmente en la zona costera puesto que la fertilidad de
la tierra y el clima tropical caluroso y lluvioso permiten abundantes productos
tropicales y se han construido sistemas de riego, como las presas Vicente
Guerrero, Valerio trujano y Hermenegildo Galeana.

Se estima que a lo mas que puede aspirarse, en cuanto a superficie bajo riego, en
esta entidad es a contar con 25,0 000 hectareas; en tanto esto se logra,
actualmente la agricultura de regadio se desarrolla en seis distritos de riego y 451
unidades de riego, ambos distribuidos en las siete regiones guerrerenses.
Guerrero destaca en el contexto nacional, ademas de su producciéon de
maiz, por la de cocotero, café, mango, limén, melén, sandia y okra o angu.

El maiz, por sus multiples variedades criollas y mejoradas, se adapta y se cultiva
practicamente en todas las regiones de la entidad, bajo condiciones diversas de
clima, suelo y topografia, destinAndose la mayor parte de su produccién al
autoconsumo.

Existen estadisticas de produccion en menor escala de Jamaica, ajonjoli, arroz,
cacahuate, frijol, sorgo de grano, platano, durazno, jitomate, aguacate,
tomate de cascara, tamarindo, papaya, mamey, guayaba, diversas variedades de
ciruelas y de hortalizas.

En términos generales se puede afirmar que, en un contexto nacional, la
agricultura de Guerrero, siendo muy diversificada, es de las mas atrasadas
tecnolégicamente, como resultado de factores culturales, socioeconémicos y
naturales que le imprimen el perfil siguiente: basicamente temporalera;
con régimen de lluvias irregular; superficies importantes de cultivos en pendiente
inadecuada; predominio de suelos con fertilidad media y baja, empobrecidos por el
mal manejo; bajo indice de mecanizacion
agricola y uso de semillas mejoradas genéticamente; infraestructura hidroagricola
ociosa subutilizada o mal conservada; créditos limitados, insuficientes y poco
oportunos, aunados a una elevada cartera vencida;
frecuentes problemas de tenencia de la tierra; insuficiente y deficiente
infraestructura de acopio y almacenamiento; limitada o nula cultura empresarial y
organizacional, con marcado predominio del individualismo; minifundio vy
comercializacion deficiente, con elevado intermediarismo.
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— Ganaderia

La actividad ganadera es de significativa importancia econémica; su influencia en
apoyo a la alimentacion de la poblacion guerrerense se manifiesta en el
crecimiento tanto del inventario ganadero como en la produccién y en la
generacion de empleos. Su importancia también se ve reflejada en el hecho de
ocupar alrededor del 39% del territorio estatal.

La ganaderia en el estado aun se considera poco desarrollada, con excepcién de
algunos establecimientos donde se pueden localizar especimenes de alta calidad
y valor; sin embargo en la mayoria de los lotes la calidad es baja, siendo gran
parte de estos animales productos de cruzas y en ciertos casos netamente
criollos, lo que repercute en la disminucién productiva.

Las tendencias en los registros y produccién pecuaria en la entidad han sido
favorables al desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario ganadero
importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en bovinos; al 7,
en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.
Los productos que se obtienen de la explotacion pecuaria en el estado estan
referidos bésicamente a carne en bovinos, porcinos y ovicaprinos; leche,
en bovinos; carne y huevo, en aves; y miel y otros derivados de la apicultura.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte. Las tendencias
en los registros y produccion pecuaria en la entidad han sido favorables al
desarrollo de la actividad, manteniendo un inventario
ganadero importante, lo que ha permitido llegar al lugar 12, a nivel nacional, en
bovinos; al 7, en porcinos y caprinos; al 14, en aves; y, al 6, en colmenas.

Las regiones con mayor uso del suelo para la ganaderia son, en orden de
importancia, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente y Norte.

— Actividad forestal

Guerrero es un estado forestal; el Inventario Nacional Forestal publicado en 1994
lo ubica, en el contexto del pais, en un octavo lugar en superficie forestal, con 5.2
millones de hectareas, que equivalen al 81% de la superficie total de la entidad; en
2000 y 2001, en un sexto lugar en produccion
maderable, con un volumen anual del orden de 300 000 m3/rollo, el cual se redujo
a menos de 200 000 m3/rollo en 2002 y 2003; séptimo lugar en volumen
maderable, con un potencial del orden de los 184 millones de m?/rollo, de los que
se podrian cosechar anualmente 1.5 millones; pero situaciones diversas,
principalmente falta de infraestructura caminera, areas no incorporadas al manejo
forestal, conflictos agrarios internos y/o externos y, mas recientemente, la entrada
al pais de madera importada mas barata que la local s6lo permiten una produccion
maderable equivalente a una octava parte de lo que teéricamente es cosechable.
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La industria forestal de guerrero en su historia reciente ha sufrido considerables
altibajos al grado de que en la actualidad, en maderables el unico renglén
significativo lo constituyen la industria del aserrio., en no maderables, las
estadisticas oficiales de los ultimos afos solo reportan pequefas cantidades de
tierra de monte.

— Industria

La industria tiene sus principales centros en Buenavista de Cuellar y Leonardo
Bravo. La variante artesanal de esta actividad econémica se localiza en olinala,
zitlala, xochistlahuaca y tetipac. En guerrero se obtienen del subsuelo plata, zinc,
petréleo, gas hierro y mercurio. La industria de la transformacion esta levemente
desarrollada, en las ramas de produccién de azucar y derivados lacteos, hilados y
tejidos de algoddn, fabricacion de celulosa, papel y conservadoras. El servicio
publico se presentan con mayor intensidad en la capital del estado Chilpancingo.

Historicamente, en el estado la industria no ha tenido un desarrollo dinamico,
debido fundamentalmente a la falta de orientacion de inversiones, lo que ha dado
lugar a la existencia de pequefios establecimientos a nivel artesanal, como son
platerias, talleres de costura, herrerias, carpinterias,
fabricas de sombreros, rebozos, ropa tipica, articulos de palma, trapiches, entre
otros; contrastando con un reducido numero de maquiladoras de prendas de vestir
para exportacion.

En la entidad se dispone de importantes superficies para parques industriales,
sobre todo en Zihuatanejo, Acapulco e Iguala; éste ultimo, que
es el mas extenso, cuenta con energia eléctrica, pavimentacién, drenaje,
alumbrado publico, caseta de vigilancia, un pequeio aeropuerto y una central de
abasto medianamente utilizada.

Este parque industrial es lugar propicio para el asentamiento de
nuevas industrias, porque se ubica a una distancia de 180 kilbmetros del Distrito
Federal y a 230 kildmetros del Puerto de Acapulco.

— Turismo

Guerrero, en gran medida, ha fincando su desarrollo y su estructura econémica en
la actividad turistica, principalmente en la zona costera (Acapulco y Zihuatanejo).

Es la actividad econdmica que mas recursos deja al estado, pues aporta
30.689.750 pesos al PIB total del estado.

En la generacion de empleos, el turismo también juega un papel importante, en
1995 trabajaron en el turismo un total de 121, 341 personas, para 2005 esta cifra
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paso a 185, 563, lo cual significé un incremento del 52.9% y represent6 para ese
ano el 20.0% del empleo total del estado de Guerrero. Esta tendencia se consolida
en 2006, de enero a mayo la actividad turistica ha generado un total de 205, 794
empleos, superando en 10.9% los registrados durante todo el afio inmediato
anterior, ademas de participar con el 21.9% del total de empleos en la entidad.

Es significativo el numero de proyectos turisticos ejecutados, los montos de
inversion aplicados y los empleos temporales y permanentes creados en el
sector turismo, especialmente en los conocidos como destinos de playa, entre los
que destacan Acapulco e Ixtapa—Zihuatanejo.

Datos oficiales de la Secretaria de Fomento Turistico del estado indican que el
turismo aporta el 23.5% del Producto Interno Bruto Estatal y que el 70% de los
ingresos fiscales estatales provienen de dicha actividad y contribuye con el 73.8%
de manera global en el sector terciario, del que forma parte.

Entre 1995 y 2005, salvo 1999 y 2001, la corriente de visitantes muestra un
crecimiento ascendente, al pasar de cinco millones 630 mil turistas en 1995 a 11
millones 74 mil en 2005, lo que signific6 un incremento
directo del 96.7%. De acuerdo a los registros de la actividad hotelera en centros
turisticos realizados por la SECTUR federal, se ubica a Acapulco en segundo
lugar, al recibir al 10.5% del total de turistas nacionales que visitan al pais; donde
el Distrito Federal atrajo el 23.6%, Ixtapa— Zihuatanejo y Taxco registraron una
participacion del1.2% y el 0.5%, respectivamente. Conocido como triangulo del
sol.

Dentro de los atractivos turisticos que pudiéramos mencionar se encuentra
también en la region centro: las grutas de juxtlahuaca, tehuacalco, grutas de
Cacahuamilpa, cueva de oxtotitlan .

— Mineria

El estado de guerrero desde tiempos de la conquista ha sido importante en su
produccion de minerales metalicos y fue en Taxco donde se abri6 la primera mina,
la produccién de caliza, dolomita, marmol, yeso, arena, grava, arcilla y cantera
representa un valor importante que contribuye en el mejoramiento de la economia
del estado, en la ultima década se ha incrementado la explotacion en el estado
dando como resultado el descubrimiento de nuevos cuerpos mineralizados, como
los filos, el bermejal, mina nukay en el municipio de Eduardo Neri, rey de plata en
el municipio. De teloloapan, campo morado en Arcelia, y mamatla en el municipio
de pedro Ascencio alquisiras. Esta actividad econdomica ha sido opacada poa la
actividad turistica.
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En la costa grande hay alrededor de cien concesiones mineras que fueron
otorgadas con plazos de vencimiento hasta por 50 afios, inclusive en Acapulco hay
minas activas de arcilla y granito en el km 30 y piedra iman.

El gobierno del estado de guerrero sugiere que la explotacion minera de la
montafia terminara el fin con la extrema pobreza de las comunidades indigenas y
campesinas asegura que generara empleos con derechos laborales , desarrollo
social que no afectara el entorno ecolégico y evitara la migracion., sin embargo es
sabido que en la minera nukay de guerrero , los trabajadores son obligados a
trabajar sin las minimas medidas de seguridad, no cuentan con seguro social,
comedor , ni bafos y lesionan profundamente su salud con el uso de sustancias
necesarias para el beneficiado, los vertederos de la misma empresa llegan hasta
las aguas del rio balsas y lo contaminan provocando entre los pobladores
riberefios, severas enfermedades dermatoldgicas

Con la mineria en el estado se atenta directamente contra el bienestar de la
poblacion, se destruye el medio ambiente y se socava la soberania nacional en tal
caso los efectos de las actividades de las compaifias mineras sobre las
comunidades indigenas de la montana y de todo el pais seran devastadores.

El partido del trabajo advierte que bajo ninguna circunstancia permitira que
empresas internacionales entren a destruir el habitat y a explotar mas a sus
pueblos.

Inversidn extranjera directa

Entre el 1° enero de 1999 y el 30 de junio de 2011, Guerrero recibio 150.7 millones
de inversion extranjera directa. Los paises con mayor participacion fueron:
Estados Unidos de América, Suiza, Luxemburgo, Espafia y Canada. Las
inversiones se realizan principalmente en los sectores econdmicos de los servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y la construccion.

V. PROBLEMATICA ACTUAL DE GUERRERO

La violencia en México se ha incrementado y ha ganado terreno en el territorio
nacional; sin embargo, hablar de la violencia no es un tema aislado de la dinamica
econOmica y politica del pais, no es un factor de generacion espontanea, la
violencia es en si un reflejo mas de la situacion de pauperizacion por la cual
atraviesa el pueblo mexicano; y desafortunadamente Guerrero es uno de los
principales focos donde la violencia se ha convertido en un estilo de vida. La
violencia en el estado es inaudita, terrible e inhumana, la situacién que dia a dia
viven las familias es insostenible y reclamamos abiertamente que no toleraremos
mas crimenes ni en Guerrero ni en todo el territorio nacional.
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Es innegable que existe actualmente en nuestro pais una situacién en la cual el
narcotrafico y el aumento de la violencia social ligada al mismo, resultan
humanamente insostenible, Guerrero desafortunadamente es un ejemplo claro de
la debacle econdémica, politica y social que impera en nuestro pais.

México vive hoy una crisis profunda. Pero la crisis venia de atrés, y se ha
profundizado en la coyuntura tras los hechos de Iguala. El 26 de septiembre en
Iguala Guerrero, seis personas fueron asesinadas, tres de ellas estudiantes, hubo
20 lesionados —uno con muerte cerebral- y resultaron detenido-desaparecidos de
manera forzosa 43 jovenes de la Escuela Normal Rural Isidro Burgos de
Ayotzinapa, configurandose asi un crimen de lesa humanidad.

En el Partido del Trabajo condenamos el brutal e inaceptable crimen de narco
Estado cometido contra los jovenes normalistas de Ayotzinapa. Exigimos la
presentacion con vida de los estudiantes desaparecidos. No permitiremos ni
toleraremos un acto mas de esta magnitud. Condenamos cualquier acto de
violencia sobre la poblacién en general y lucharemos incansablemente por la
seguridad y la justicia.

La situacion de crisis econdémica, politica y social mantiene al pais enfrascado en
un circulo vicioso enmarcado por la falta de oportunidades de desarrollo
economico y social, lo que ha generado que la sociedad ante la falta de
oportunidades de una vida digna encuentran en el crimen organizado y la violencia
una alternativa para la subsistencia. La violencia no hace mas que complicar
muchos de los problemas que ya padece la sociedad; por lo que se recrudece y se
enfatiza dicho circulo vicioso que hace que se profundice cada vez mas al pais en
mayor grado de marginacion, crisis econémica, crisis politica y descomposicion del
tejido social.

El INEGI reporta que en 2013 un promedio de 62 homicidios por dia fueron
perpetrados en México. En total hubo 22 mil 732 homicidios que representan una
tasa de 19 por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, pero la tercera parte de
los estados rebaso dicha cifra. De cada diez homicidios, seis se cometieron por
disparos de arma de fuego: 13 mil 932 casos o 61 por ciento del total. Un 13.6 por
ciento correspondié a muertes por objetos cortantes y otro 13 por ciento fueron
muertes "por medios no especificados". La cifra de homicidios de 2013 decrecio
12.45 por ciento respecto a la registrada en 2012 cuando se cometieron 25 mil 713
que equivalen a 70 casos por dia. Sin embargo, si la comparacion se hace con
2007, primer afio del gobierno del ex presidente panista Felipe Calderén quien
emprendié la llamada "guerra contra el narcotrafico", los homicidios en México se
dispararon 156 por ciento o 2.5 veces mas en los ultimos 7 afios: pasaron de 8 mil
867 en 2007 a los mencionados 22 mil 732 asesinatos del primer afio de EPN
como presidente de México.
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Por homicidios cometidos, el Estado de México concentr6 el mayor niumero de
casos de 2013 con 3 mil 280 que representan 14.42 por ciento del total. Le siguen
Guerrero con 2 mil 203 homicidios, Chihuahua con 2,141, Jalisco con mil 485,
Sinaloa 1,200 y Distrito Federal con mil 108 casos. El resto de los estados
presentaron cifras por debajo de los mil homicidios en el afio y los que menos
casos tienen.

En cuanto a la tasa de homicidios, son 11 estados que rebasaron la media de 19
casos por cada 100 mil habitantes. La lista la encabez6 Guerrero con una tasa de
63 homicidios, es decir mas del triple que la nacional. En segundo y tercer lugar se
ubicaron Chihuahua con una tasa de 59 y Sinaloa con 41. Después aparecen
Morelos (33), Colima (33), Zacatecas (28), Coahulila (27), Tamaulipas (26),
Durango (24), Sonora y Baja California (ambos con una tasa de 23) y Michoacan y
Estado de México (20 cada uno).

En materia de imparticion de justicia cabe sefialar que actualmente el 90% de los
delitos quedan impunes. Esta circunstancia se agudiza por un contexto de pobreza
y desigualdad social. En México existe mas de 50 millones de pobres y 11
millones de ellos en pobreza extrema, persiste el desempleo, malos servicios
educativos y falta de vivienda digna.

Como vemos desafortunadamente Guerrero no es la excepcion en términos de
violencia, es uno de los territorios donde el llamado “circulo vicioso” se manifiesta
con mayor énfasis, siendo uno de los principales estados donde se manifiesta la
pobreza, la crisis econdmica, el desempleo, el crimen organizado y la violencia,
siendo estos Ultimos aspectos una de las principales preocupaciones de la
sociedad guerrerense. Entre la violencia y la pobreza, Guerrero se debate entre la
infiltracion del crimen organizado, la guerrilla, las policias comunitarias, la
resistencia magisterial y las secuelas de los fenbmenos naturales que lo colocan
no soélo en el primer lugar de violencia a nivel nacional, sino como uno de las
entidades mas pobres del pais.

a. Violencia, inseguridad y crimen organizado

Mas alla de las cifras y los datos que podamos analizar respecto al fenbmeno de
la violencia que se vivié en el estado, resaltamos que se trata de un cuadro de
descomposicion politica, econdmica y sobretodo social, es aqui donde mas
recientemente suceden los crimenes mas violentos, y atroces, se trata de
crimenes de lesa humanidad, nos indigna en lo mas profundo como mexicanos y
como seres humanos lo que esta ocurriendo en nuestro territorio y condenamos
abiertamente cualquier tipo de violencia ocurrida en nuestro estado.
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Segun el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal, en su
documento Ranking de las 50 ciudades mas violentas del mundo, 9 de las
ciudades mas violentas del mundo son mexicanas, de estas 9, Acapulco se
encuentra en primer lugar, y a nivel mundial en el tercer lugar con una tasa de
113 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la violencia que se
padece en la entidad es superior a la de la crisis politica en Siria o en Egipto, pues
tiene una tasa de 54.37 muertes por cada 100 mil habitantes, mientras que los
paises africanos tienen una tasa de 2.3 y 1.2 por ciento respectivamente (2013).

Aunado a lo anterior, informacion del CONEVAL ha revelado que hasta 71.9 por
ciento de los guerrerenses vive en condiciones inferiores a la linea de bienestar.
En mas de la mitad de los municipios (46 de 81) tienen presencia los grupos de
autodefensa, y en ellos 68.6 por ciento de la poblacion se encuentra por debajo de
la linea de bienestar del pais, que es de 51.6 por ciento. El porcentaje de personas
en los 46 municipios que no tienen acceso a la seguridad social asciende a 76.9
por ciento y ahi mismo, reporta el CONEVAL, 57.2 por ciento no cuenta con
servicios béasicos en su casa.

Uno de los factores que han ocasionado las cifras mencionadas anteriormente es
que Guerrero se ha convertido en un territorio estratégico para el crimen
organizado, en particular el narcotrafico. En marzo de 2011, el comandante de la
352 Zona Militar, Roberto de la Vega Diaz, revelo que a escala nacional Guerrero
ocupa el primer lugar en la produccion de enervantes. Subrayé que Guerrero es el
principal productor de amapola en México (un 60% de la produccion nacional
segun la Secretaria de la Defensa Nacional, SEDENA), la cual se siembra
principalmente en Tlacotepec, en la parte mas alta de la sierra. Detallé que cada
hectarea de amapola produce 8 kilos de goma de opio, con los cuales se puede
elaborar un kilo de heroina, con valor en el mercado de unos 4 millones 500 mil
pesos. Durante 2010, en los 56 municipios donde opera la 35 Zona Militar se
destruyeron 23,906 plantios de amapola, que sumaron mas de 3,843 hectareas
sembradas, lo que equivale a casi cuatro canchas de futbol juntas (SEDENA).

El estado de Guerrero es estratégico en el negocio del trafico de drogas, lo que lo
convierte en un territorio en disputa, en el que los indices de violencia van en
aumento y donde la influencia de los grupos del crimen organizado es evidente en
el ambito politico. La entidad es un punto nodal para el trasiego de droga, debido a
su ubicacién geografica, sus colindancias con varias entidades del pais y las
multiples vias de comunicacién con las que cuenta.

26



Segun informacién de la PGR, Guerrero es la entidad que mayor namero de
organizaciones criminales tienen en su territorio; estan derivaciones de los Beltran
Leyva, el cartel del Pacifico o de Sinaloa, Los Caballeros Templarios (de manera
intermitente), y el cartel Nueva Generacion de Jalisco. Esta misma dependencia
menciona que escisiones de los Beltran Leyva han resultado en la conformacion
de grupos criminales como Los Granados (en la region de Tierra Caliente de la
entidad); Los Rojos (que operan en la region norte y centro de Guerrero y
Morelos); Los Ardillos (ubicados en la Montafia y el centro de Guerrero), asi como
el Cartel Independiente de Acapulco (CIDA) que operan en el puerto del mismo
nombre; La Barredora es un subgrupo del cartel del Pacifico que opera en
Acapulco, y los Guerreros Unidos con operaciones en Guerrero, Morelos y Estado
de México.

Segun fuentes periodisticas, de ser tradicionalmente un estado utilizado por el
narcotrafico para la siembra de marihuana, Guerrero se convirtié en un foco rojo
de la seguridad nacional junto a Chihuahua, Tamaulipas y Sinaloa. Entre 2007 y
2010, la disputa entre narcotraficantes dej6é 1,698 homicidios entre ejecuciones y
enfrentamientos en el estado, 520 de ellos s6lo en 2010, segun estadisticas del
gobierno federal. En Acapulco hubo 370 asesinatos en 2010, aunque la
problematica también se extendié a varios municipios. De hecho, s6lo 19
ayuntamientos estuvieron exentos de ejecuciones por parte de la delincuencia
organizada. Se dieron también 953 asesinatos durante el primer semestre del
2011.

Segun reportes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de
autoridades estatales, la llamada Costa Grande de Guerrero se convirtio desde
2005 en una region dominada por la narcoviolencia. Petatlan, uno de los ocho
municipios que conforman la llamada Costa Grande de Guerrero, esta
considerada una de las zonas con "focos rojos" por autoridades federales y
estatales, en virtud de que en su zona serrana operan lo mismo bandas de
talamontes que de narcotraficantes dedicados a la siembra, cosecha y venta de la
goma de opio que se recolecta de los sembradios de amapola.

Una de las graves consecuencias que la violencia ha traido al estado es el
fendmeno de desplazados. Desde julio de 2013 a julio de 2014, se calcula que
alrededor de 4 mil guerrerenses fueron desplazadas de sus comunidades por la
violencia del crimen organizado que prevalece principalmente en la zona serrana
de San Miguel Totolapan, sin embargo, no hay cifras oficiales de estas
movilizaciones, y cientos de casos no son denunciados porque los desplazados se
refugian con sus familiares de otros municipios o abandonan el estado sin dejar
rastro. El 26 de diciembre de 2013, el periddico El Sur inform6 que en el informe
especial sobre los grupos de autodefensa y la inseguridad en Guerrero, la
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Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) document6 2 mil 393 casos de
desplazamientos forzosos de personas que han dejado sus casas y sus tierras
para salvaguardar sus vidas ante una delincuencia sin control y el abandono del
gobierno, e indic6 su preocupacion por la situacion que impera en el estado,
principalmente en la Tierra Caliente donde la delincuencia organizada habia
imposibilitado el desarrollo de una vida digna de los habitantes.

Desafortunadamente la impunidad dentro de esta temética es una piedra angular
que no ha permitido a la sociedad guerrerense ir camino en la solucion de la
problematica ya que existe colusion de las autoridades con organizaciones
criminales, la persistente corrupcién, y la falta de reactivar la economia estatal y
nacional estan generando una mayor descomposicion del tejido social en el estado
de Guerrero. Hoy Guerrero es un estado donde el sistema de seguridad y justicia
funciona con graves deficiencias; donde 69.7 por ciento de la poblacion vive en
situacion de pobreza; donde la sociedad civil vive entre amenazas y agresiones.

Las comunidades de la Costa Chica de Guerrero y las comunidades de la sierra
han optado por crear sus propios mecanismos de seguridad y proteccién ante la
incapacidad de las instancias gubernamentales por proveérselas. La CRAC
(policia comunitaria) ha sido objeto de todo tipo de ataques incluyendo los
renovados intentos por oficializarla ya que esto ha trastocado intereses
encubiertos los contubernios establecidos entre las fuerzas de seguridad y el
narcotrafico. Hoy en dia no es una novedad entender el negocio redondo que
representa la seguridad publica para quienes la controlan y para aquellos que
como policia o militares cobran un sueldo a cargo del erario y se dedican a
organizar bandas criminales. A principios de 2014 surge el movimiento de la
UPOEG (Uni6n de Pueblos Organizados del Estado de Guerrero) con su sistema
de seguridad ciudadana y se articulan y negocian con la comision para el dialogo
de los pueblos indigenas de reciente creacion con el Gobierno Federal en los
municipios de la Costa Chica, Ayutla, Tecoanapa, Juan R. Escudero, San Marcos
y Xaltianguis municipio de Acapulco. Posteriormente después se integra al
movimiento el valle de Ocotito, municipio de Chilpancingo, este movimiento cada
dia se ha ido fortaleciendo debido a la falta de interés del gobierno municipal-
Estatal-Federal de brindar seguridad a los pueblos.

b. Falta de desarrollo econémico
- Bajo crecimiento econémico

Guerrero se encuentra en la posicion 21 de los 32 estados respecto al porcentaje
de participacion de cada entidad en el PIB nacional.
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El sector terciario es el que mas aporta al PIB estatal con el 76.3%, de este sector
la rama de comercio, restaurantes y hoteles con el 21.9% es la rama que mas
aporta a la economia estatal. El segundo sector de importancia para la economia
del estado son las del sector secundario con una aporte del 17.97% de las cuales
la rama de construccion y electricidad, agua y gas es la que mas aporta con el
9.18%. Y en tercer lugar el sector primario con 5.6% de participacion.

Como ya mencionamos en el apartado anterior la principal base de la economia
del estado es el sector terciario, sobretodo enfocado al turismo, sin embargo se
trata de una actividad econdémica poco solida y muy dependiente de la situacion
econdmica nacional e internacional, las cuales después de la crisis que estallé en
2008 se han visto mermadas, por lo que en este sentido el turismo ha disminuido
en el estado; por otro lado se trata de una actividad también dependiente de los
fendmenos climatologicos, de los cuales la entidad ha sido seriamente golpeado y
poco atendida en términos de sanacion y recuperacion.

En 2010 segun CONAPO, Guerrero ocupa el primer lugar en grado de
marginacion a nivel nacional, seguido por Chiapas y Oaxaca. Guerrero tiene 37
municipios con comunidades en la categoria de muy alta marginacion y 36, en alta
marginacion, los cuales se ubican en La Montafia, las Costas Chica y Grande, la
Sierra e incluso, colonias populares de Acapulco. Cochoapa el Grande es el
municipio mas pobre del pais.

La falta de desarrollo econdmico en la entidad deriva principalmente por el niumero
reducido de actividades productivas, por ejemplo no hay una industria de la
transformacion importante, no tienen una agroindustria importante, existe mucha
depredacion de los recursos naturales sin generar industria (por ejemplo para el
caso de la tala de arboles desmedida que experimenta el estado), no hay industria
silvicola, la pesca principalmente es para autoconsumo, la mineria en su gran
mayoria solo genera divisas para el capital extranjero, la agricultura esta
practicamente extinta y la que existe es en gran parte de autoconsumo; y en
consecuencia del poco desarrollo de la industria, no existen encadenamientos
productivos importantes en el estado de los cuales se pueda generar una
economia en crecimiento, generadora de empleos, y en consecuencia desarrollo
de la sociedad guerrerense, tampoco ayuda a ser menos dependientes del turismo
y a terminar con la violencia que se agrava dia a dia en el estado.

- Desempleo

La crisis que estallé en 2008 y sus estragos también han afectado el estado, los
altos niveles de desempleo han permeado en la entidad. El 21 de julio de 2014 la
dirigencia del Sindicato Unico de Patrones y Empresarios de Guerrero (SUSPEG),
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lamentd el “alarmante cierre de negocios y el desempleo” en la entidad y la
escasez del circulante econdmico. Omar Elias Azar Herrera, dirigente de esa
organizacion, sostuvo que las cifras de cierres de negocios en los diversos
municipios del estado “no es nada halagador”. Refiridé que existe un “mundo” de
cierre de cortinas en diversos giros comerciales como hoteleria, papeleria,
zapaterias, gastronomia, entre otros. Dijo que por cada negocio que se cierra en
Chilpancingo, Acapulco, Iguala, Taxco y Zihuatanejo, entre otros municipios,
practicamente se estdn quedando sin fuentes de empled de 3 a 5 familias, a los
que les falta ingreso econémico. Azar Herrera dijo que en 2013 en el estado se
cerraron mil 200 negocios y pronosticd que seguramente en el 2014 la cifra sera
mayor porque asi se vislumbra ante la falta de liquidez econémica. Confirmé que
lo mas dramético es que la gente que cerrd sus puertas del comercio formal, ahora
forma y seguira formando parte del informal.

El desempleo en el estado de guerrero es uno de los principales problemas que
agobian a la poblacion. Las principales ciudades afectadas son Chilpancingo,
Acapulco, lguala, Taxco y Zihuatanejo esto debido al cierre de negocios de
diversas indoles (hoteles, restaurantes, talleres, zapaterias, entre otros). Lo mas
dramatico es que la gente que cerr6 sus puertas del comercio formal ahora forma
parte del comercio informal. Los principales problemas que aguejan al estado son
definitivamente la inseguridad y el desempleo y que singularmente van de la
mano ya que es la inseguridad la que ha originado el cierre de negocios en las
principales ciudades y ambos problemas son catalogados como “una bomba
social” aunado a esto favorecen al desempleo en Guerrero nuestro deficiente
sistema educativo y las disminuidas oportunidades que ofrecen en el mercado
laboral sustentado en el turismo y la falta de inversiones. Habria que agregar que
actualmente la educacién ya no es garantia de ocuparse y los ingresos son muy
limitados, en la mayoria de los casos no exceden de tres salarios minimos, los
afios de escolaridad son un elemento esencial para explicar la reproduccién
generacional de la pobreza y de la calidad del empleo. La inseguridad es uno de
los factores que mas ha afectado al sector laboral ya que diversos negocios se
han visto en la necesidad de cerrar por extorciones, amenazas , Secuestros,
pago de cuotas todo esto controlado por la delincuencia organizada y el
narcotrafico que se ha apoderado de las principales ciudades, siendo los mas
afectados los trabajadores que se quedan sin su fuente de trabajo y dejan asi de
llevar el sustento a sus hogares ademas de perder sus prestaciones sociales
principalmente la seguridad social. Segun INEGI en el estado hay mas de 35,000
desempleados, y la mayoria de estos son jévenes. Es importante mencionar las
areas rurales que han sido afectadas en el &mbito laboral debido a la falta de
interés del gobierno hacia ese sector, los programas de apoyo hacia el campo no
han sido suficientes, aunado al mal temporal y agravado por la delincuencia
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organizada quienes han tomado el control principalmente de las zonas de la
montafia todos esos factores han provocado que muchos campesinos hayan sido
desplazados de sus lugares de origen dejando sus humildes viviendas , animales
y tierras de labor para resguardarse en algunas ciudades junto con sus familiares
para poder estar a salvo pero se enfrentan también con la problematica del
desempleo y la precariedad laboral.

En el afio 2008 Guerrero contaba con 127 mil 978 unidades econdémicas, el 3.4%
del pais. Emplea a 417 mil 380 personas, el 2.1% del personal ocupado en
México. Del total del personal ocupado en la entidad, el 54% (227 mil 087) son
hombres y el 46% (190 mil 293) son mujeres. En promedio, las remuneraciones
gue recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66 mil 222, muy por debajo
del promedio nacional el cual es de 99 mil 114.

El primer trimestre de 2014 la Poblacién Ocupada (PO) en el estado fue de 297 mil
735 personas, respecto al dato del primer trimestre del 2013 el cual fue de 291 mil
954 se denota un ligero crecimiento del 1.9%. Para el segundo trimestre del
presente afio la PO fue de 297 mil 725, que comparado con el segundo trimestre
de 2013 que fue de 293 mil 438, la tasa de crecimiento fue 1.4%. Sin embargo, el
crecimiento de la PO ha disminuido en el segundo trimestre de este afio en
comparacion con el primer trimestre del mismo afio.

Respecto a la poblacion subocupada esta ha incrementado en los Ultimos dos
trimestres del presente afo, pasando el primer trimestre de 15 mil 269 al segundo
trimestre de 18 mil 594.

En los primeros dos trimestres del presente afio la poblacion desocupada a
aumentado; el primer trimestre fue de 3.3% y el segundo trimestre fue de 3.4%.
Todo parece indicar que el desempleo en el estado tiende a ir incrementando si no
se genera un repunte de su economia, en junio del 2014 el desempleo registro
una tasa de 1.5% pero para junio se incremento a 2.1%.

Con todos los antecedentes mencionados tratamos de explicar a grandes rasgos
la problemética de la falta de empleo y oportunidades dentro de nuestro estado es
importante tomar medidas preventivas programas de accion para poder levantar
la economia de nuestro estado y mejorar las condiciones de vida de los
guerrerenses .

- Proliferacién de la economia informal

La falta de empleo formal es una de las principales causas para que miles de
personas se vayan del empleo formal al informal. A pesar de que el sector informal
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ha crecido de manera desmedida en todo el pais, la informalidad se ensafia aun
mas con los estados mas pobres del pais, y este desafortunadamente es el caso
de Guerrero. La situacion econdmica que hay en la entidad, al ser uno de los
estados mas pobres del México, ha orillado a que 70 por ciento del sector
productivo esté en la informalidad.

Segun cifras del INEGI mas de 28 millones de personas se encuentran laborando
en la economia informal en el primer trimestre del afio. En 15 de las 32 entidades
federativas, la tasa de informalidad laboral supera la media nacional, la cual es de
59 por ciento de la poblacion ocupada. Oaxaca encabeza la lista con 80.5 por
ciento, le siguen Guerrero, con 79.2%; Chiapas, con 78.1%; Hidalgo, 74.3%;
Puebla, 74.2%; Tlaxcala, 73.4%; Michoacan, 71.6%; Veracruz, 67.3%; Morelos,
66.5%; Zacatecas, 65.8%; Yucatadn, 64.9%; Nayarit, 64.1%; Campeche vy
Guanajuato, con 62.5%, y Tabasco, con 61.2 por ciento. Aunado a esto las tres
entidades con los mas altos niveles de informalidad estan también en la lista de
los estados con los mayores porcentajes de poblacion en situacién de pobreza,
segun datos del Coneval.

Coincidentemente, las tres entidades con los més altos niveles de informalidad
son los estados con los mayores porcentajes de poblacion en situacion de
pobreza, aunque el lugar que ocupan en esta lista es diferente, pues Chiapas esta
en el primer sitio, con 78.4 por ciento; Guerrero en el segundo, con 67.4 por
ciento; y Oaxaca en el tercero, con 67.2 por ciento, segun datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) disponibles
hasta 2010.

La economia informal no es un fendmeno nuevo, sino que ha sido una constante
en la economia mexicana. La importancia que ha ganado en los ultimos afios,
debido sobre todo a las insuficiencias del actual modelo de desarrollo, sin duda
representa una valvula de escape en la que han encontrado un medio de subsistir
ante la carencia de empleos en el sector formal de la economia.

- Bajo nivel de ingresos

Otra de las principales probleméticas que enfrenta la mayoria de la poblacion del
estado es el bajo nivel de ingresos percibidos por la poblacion ocupada, ante tal
situacién es un factor mas que mantiene a la poblacién guerrerense en niveles de
vida muy bajos, y que también propicia la delincuencia en el estado.

Segun datos de INEGI y CONAPO (2010) el 54,94% de las familias guerrerenses
tienen ingresos hasta 2 salarios minimos. En promedio, las remuneraciones que
recibe cada trabajador al afio en Guerrero son de $66.222, el promedio nacional
es de $99.114; es decir, el promedio de ingresos percibidos por los guerrerenses
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estd por debajo de la media nacional. A pesar de que el nivel de ingresos a
aumentado en el estado, el incremento es muy poco significativo, menos si lo
comparamos con la alza de precios sobretodo de articulos basicos. En 2008 el
porcentaje por ingresos fue de 2 por ciento y en 2010 fue de 2.1%, lo que nos
demuestra que los niveles de ingresos siguen estando muy por debajo de lo que
se necesita para adquirir una vida digna.

El nivel de ingresos en el estado ha venido cayendo y no ha podido recuperar sus
niveles que tenian en 2010, como se muestra en el siguiente cuadro.

Otra de las consecuencias que merman los ingresos de las familias guerrerenses
es la baja en la percepcion de remesas, debido a lo que se conoce como tasa de
migracion “cero”; es decir, la valvula de escape que constituia la migracion para
mejorar las condiciones de vida se ha ido mermando debido a que se ha llegado a
qgue el numero de migrantes que salen del estado se esta igualando al nUmero de
migrantes que estan regresando (principalmente los que son deportados o por la
crisis de EUA); a pesar de que esta problemética cabe mencionar que Guerrero es
una de las entidades de la Federacion que mas remesas recibe por persona. En
2010 Guerrero recibié 550 dolares en remesas anualmente per capita, lo que
significd el segundo lugar a nivel nacional (después de Michoacan). Segun el
Banco de México, Michoacan, Guanajuato, estado de México, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y la Ciudad de México recibieron 55.7 por ciento de las remesas
en el 2010.

c. Politicas negligentes

Parte de las principales problematicas que aquejan al estado y que forman parte
del ya tan menciona “circulo vicioso” son las politicas negligentes que por infinidad
de administraciones se ha llevado a cado, se han enfatizado y han ido creciendo.
Las politicas negligentes van desde la falta de apoyos que generan mas
vulnerabilidad en la sociedad guerrerense hasta el total descuido de la seguridad
publica, junto con la corrupcién, la impunidad, las politicas negligentes y el poco
desarrollo econémico son los principales factores que mantienen a la sociedad
guerrerense en condiciones de alta vulnerabilidad.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental que realizo el
INEGI en 2013, Guerrero ocupa el primer lugar en corrupcion en manejo de
recursos, servicios publicos y tramites. Por lo que la encuesta coloc6 al estado en
el dltimo lugar de satisfaccion general en cuanto al cumplimiento de las diferentes
dependencias gubernamentales. Ocupa el ultimo lugar con un porcentaje de
34.3% de credibilidad de las instituciones, muy por debajo de la media nacional
que es de 49%. Segun la encuesta, el 90.1% de los guerrerenses opindé que la
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corrupcion en Guerrero es muy frecuente. Respeto a lo anterior por ejemplo en el
tema del agua, sélo el 3% de la poblacion guerrerense dijo estar satisfecha con el
servicio prestado, en otro caso el 10.7% opin6 que las calles y avenidas estan en
buen estado.

La mayoria de la poblacion bajo la ola creciente de violencia que han venido
viviendo y la desmejora de sus condiciones de vida, ya no confian en las
autoridades, consideran que no basta la presencia de la policia estatal ni la del
Ejército o la Marina, que ya no son actores de confianza, y eso es muy grave, es
una sefal de descomposicién institucional, de la crisis de seguridad y, sobre todo,
del trabajo que deberian hacer para proteger a la poblacién. La gente no va a
presentar denuncias porque no hay confianza en las instituciones. Hay serias
dudas sobre los vinculos de algunos de sus elementos con grupos del crimen
organizado. Eso es muy grave porgue no se ha querido depurar a las instituciones.

d. Vivienda

En el 2010, en Guerrero se registraron 804,801 viviendas particulares, de las
cuales: 496,276 disponen de agua entubada dentro o fuera de la vivienda, pero en
el mismo terreno, lo que representa el 61.0%; 615,830 tienen drenaje, lo que
equivale al 76.5%; y, 767,090 cuentan con energia eléctrica, esto es el 95.3%. Los
hogares estdn conformados por personas que pueden ser o no familiares, que
comparten la misma vivienda y se sostienen de un gasto comun. En 2010, en la
entidad habia 805,230 hogares. 27% tienen jefatura femenina, es decir, son
dirigidos por una mujer (216 879 hogares). 73% tienen jefatura masculina, es
decir, son dirigidos por un hombre (588 351 hogares).

Guerrero tiene un grado de marginacion muy alto en cuanto al estado en que se
encuentran las viviendas: El 19,58% de las viviendas no tienen drenaje ni servicios
sanitarios. El 4,38% de las viviendas no cuentan con energia eléctrica. El 29,79%
de las viviendas no tienen agua entubada. El 50,18% de las viviendas cuentan con
algun tipo de hacinamiento. El 19,61% de las viviendas tienen piso de tierra
(CONAPO, 2010).

La problematica de la vivienda se agudiza debido a factores como la complejidad
en tramites administrativo, procesos tecnolégicos deficientes, falta de acceso a
créditos inmobiliario, deficiencia en la legislacion sobre uso de suelo y vivienda y
azotes de fen6menos naturales como sismos, incendios y huracanes entre otros,
de entre estos factores destaca el problema de los fendmenos naturales, el cual
ha provocado severos dafios a las comunidades durante los ultimos afios, como lo
muestran los huracanes Paulina y recientemente Ingrid y Manuel que azoto
seriamente el Estado de Guerrero, de los cuales los desastres en términos de
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vivienda fueron muy grandes para lo cual el gobierno federal y estatal se
comprometieron a otorgar viviendas; sin embargo solo se han entregado muy
pocas de las prometidas y aiin hay mucha poblacién que ni cuenta con viviendas.

En el estado el problema de vivienda es muy serio, ya que debido a la precaria
situacion econémica que se vive, no todos los habitantes tienen la posibilidad de
comprar un bien inmueble para vivir dignamente, es por ello que en el estado
existe el paracaidismo, que son personas que se posesionan de una porcion de
tierra para vivir en ella, pero Unicamente tienen la posesion no la propiedad, por
eso el gobierno del Estado creo el Instituto de Vivienda y Suelo Urbano
(INVISUR), para que por medio de este se hiciera la regularizacion de la tierra y se
les proporcionara un pedazo de tierra a los que no cuentan con una vivienda, pero
sin embargo dicho instituto no ha podido funcionar correctamente debido a los
falsos lideres que por obtener un beneficio propio no permiten que los terrenos
sean regularizados y con ello dar certeza juridica a los habitantes.

e. Salud

La atencion a la salud de los guerrerense asi como la prevencion es un tema muy
descuidado en el estado, los servicios son deficientes, e insuficientes en términos
fisicos como humanos; es asi como podemos decir que hay pocos médicos,
insuficiente infraestructura (sobre todo en las regiones mas alejadas), el
equipamiento y abastecimiento de articulos médicos, de medicinas y de curacién
son escasos, Yy la calidad de la atencion a la salud es muy deficiente. Guerrero
ocupa el tercer lugar mas bajo a nivel nacional en cuanto a derecho a servicios de
salud, con un 53,3% (INEGI 2010). En Guerrero hay 1.4 de médicos por cada mil
habitantes lo que posiciona a la entidad en el lugar 21 a nivel nacional. En cuanto
a ingresos hospitalarios, la entidad esta en el 31° lugar nacional (Fuente: INEGI
2009). En Guerrero el 19,3 de los menores de un afio de edad mueren por mil
nacidos vivos mientras la media nacional es de 13,7 (INEGI 2011). En Guerrero,
un 49 por ciento de los nifios que entra a primaria padece desnutricion y un 45 por
ciento que salen de ésta sufren de lo mismo. Fuente: Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), 2007.

Guerrero ocupa el primer lugar a nivel nacional en ser el estado con mayor indice
de mortalidad materna, debido a que por cada 100 mil nacimientos que se
registran, existen 114.2 muertes, por encima de Oaxaca y Chihuahua con 102.7 y
99.2 respectivamente (INEGI 2010).

En Guerrero, hasta el afilo 2010, de acuerdo al INEGI existian un milldn 807 mil
297 habitantes con acceso a los servicios basicos de Salud, 413 mil 207 atendidos
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 207 mil 30 por el Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Mientras
gue al afo 2008, 15 mil 85 pobladores fueron atendidos en hospitales de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y 28 mil 515 dependian del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Asimismo miles de
guerrerenses acudieron a los hospitales de especialidades, como los 14 mil 994
que visitan el Instituto Estatal de Cancerologia (IEC) y los 6 mil 426 que van al
Centro Estatal de Oftalmologia (CEO).

Durante el 2008 en Guerrero existian un total de mil 123 establecimientos de
salud; mil 6 de ellos pertenecientes a la Secretaria de Salud, 29 al IMSS, 50 al
ISSSTE, 2 hospitales de la Secretaria de Marina, 32 del DIF estatal, 1 del Instituto
Estatal de Cancerologia, 1 del Centro Estatal de Oftalmologia y 2 Hospitales de la
Madre y el Nifio Guerrerense. En cuanto a la capacidad médica, ese mismo afio
las estadisticas indican que habia un total de dos mil 897 médicos generales, mil
512 especialistas, ocho mil 552 paramédicos y mil 631 camas funcionando en toda
la entidad.

Entre las principales enfermedades del Estado, durante el 2008 se enlistaron 733
mil 965 casos de Infecciones Respiratorias Agudas, 141 mil 907 casos de
Infecciones Intestinales, 67 mil 518 casos de Infecciones en Vias Urinarias, 39 mil
707 casos de Ulceras, Gastritis y Duodenitis, 36 mil 166 casos de Amibiasis
Intestinal, 40 mil 141 casos de Picaduras de Alacran, 18 mil 845 casos de Otitis
Media Aguda, 16 mil 817 casos de Hipertension Arterial y 13 mil 541 casos de
Ascariasis.

En guerrero segun los resultados de la fiscalizacién de la cuenta publica de 2010,
es relevante el fracaso del seguro popular, el tema es grave, pues tiene que ver
con la proteccion social universal de los servicios de salud y en nuestro caso la
poblacién sin derechohabiencia a este servicio es de un millén 550 mil 204
guerrerenses.

Las deficiencias no son exclusivas del sistema nacional de proteccion social en
salud (el nombre del programa del seguro popular) que operan principalmente los
servicios estatales de salud, sino que las fallas son también del IMSS vy del
ISSSTE ya que sus derechohabientes padecen el desabasto de medicamentos, de
esperar mucho tiempo por una cirugia, por la tardanza de una consulta de
medicina especializada y por la burocracia de estas tres instituciones. Ante la
carencia y saturacion del sistema publico de salud los consultorios localizados en
farmacias y tiendas de autoservicio se han constituido en una opcion para la
poblacion, sobre todo para quienes menos tienen.
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El acceso a los servicios de salud también es una problematica a atender ya que
el 96% de la poblacién indigena no logra cubrir sus necesidades por falta de
hospitales o bien porque estos no cuentan con personal calificado y
equipamientos basicos, por ejemplo la montafia cuenta con un hospital general en
Tlapa de Comonfort, que llega a atender a 300,500 personas repartidas en 17
municipios, sin embargo dicha unidad médica cuenta con tres ginecélogos, dos
anestesistas y un pediatra contratados para cubrir un solo turno. Un reto mas es
la mortalidad materna ya que es una de las mas elevadas en el pais pues
solamente en el estado de Guerrero 281 mujeres indigenas mueren por cada
100,000 recién nacidos.

Las complicaciones en cuestion de salud para el estado de guerrero van mas alla
de sus caracteristicas fisicas como una orografia de dificil acceso mas bien se
trata de la falta de impulso o una politica de salud publica de calidad con alto
sentido humanitario, incluyente e integral, donde se logre atender adecuadamente
a la mayoria de los ciudadanos.

f. Educacion

Guerrero, Oaxaca y Chiapas son territorios que ocupan los tres primeros lugares
con estudiantes de primaria, secundaria y media superior en la categoria de
rezago grave.

De acuerdo con las estadisticas del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacién (INEE), tuvieron que pasar tres ciclos escolares (del 2007 al 2010) para
que la cantidad de estudiantes de nivel medio superior con grave rezago (se
encuentran atrasados al menos dos grados escolares) disminuyera 1.6%, al pasar
de 12.3 a 10.7 por ciento. La mayoria de los alumnos se ubicé en la categoria de
avance regular. Sin embargo, los resultados en la tasa de aprobacion no han sido
muy satisfactorios, pues los datos reflejados en el estudio “Panorama Educativo
de México, indicadores del Sistema Educativo Nacional, 2011” muestran que la
tasa paso de 65.1 a 65 por ciento, es decir, tuvo una disminucién. Por lo que toca
a la desercion de estudiantes en bachillerato, sélo pudo disminuir 0.4%, al pasar
de 16.3 a 15.9 por ciento.

Guerrero, Oaxaca y Chiapas también lideran el listado con menor niamero de
egresados en primaria. Por cada 1,000 estudiantes 539 alumnos guerrerenses
egresaron de manera oportuna.

A nivel nacional la poblacion de 15 afios y mas ha terminado la secundaria, el
grado promedio de escolaridad es de 8.6; sin embargo Guerrero se encuentra muy
por debajo de dicho promedio, en el estado el grado promedio de escolaridad es
de 7.3, ocupando el lugar 30 de los 32 estados de la republica solo por arriba de
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Oaxaca y Chiapas. De cada 100 personas de 15 afios y mas 15.3 no tienen
ningun grado de escolaridad, 55.5 tienen la educacion basica terminada, 0.2
cuentan con una carrera técnica o comercial con primaria terminada, 16.6
finalizaron la educacidon media superior y 11.7 concluyeron la educacion superior.
El promedio de analfabetismo a nivel nacional es de 7 de cada 100 habitantes de
15 afios y mas, para el caso del estado es de 17 de cada 100 personas, ocupando
el segundo lugar a nivel nacional solo por debajo del estado de Chiapas.

En Guerrero, para muchas personas, sobre todo indigenas, y ain mas, mujeres, el
derecho a la educacion no se cumple por varios motivos. La situacién de pobreza
obliga a los nifios a trabajar para mejorar la economia familiar. Ademas, muchas
comunidades aisladas no cuentan con la infraestructura adecuada para facilitar la
educacion (falta de aulas, mobiliario, libros, servicios basicos, falta de maestros).
El 31.60% de la poblacién mayor de 15 afios no terminé la educacion primaria
(CONAPO 2010). 15.3% de la poblacién mayor de 15 afios no tiene ningun grado
de escolaridad. El 18% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, un 60%
de este total siendo mujeres (INEGI 2010). EIl porcentaje de analfabetismo de la
poblacion indigena a nivel estatal es de 50.5%.

En abril de 2014 se realiz6 la prueba ENLACE, de la cual por segundo afio
consecutivo Guerrero obtuvo el dltimo lugar en la prueba. En la estadistica por
estados, se definen las categorias insuficiente, elemental, bueno y excelente para
matematicas y comunicacién (compresion de lectura), donde la UAG volvié a
obtener el mayor porcentaje de alumnos en la categoria de insuficiente y
elemental en ambas materias, con el 82.2 y 78.9 por ciento respectivamente. Del
total de evaluados en el estados en mateméticas, el 72.8% de os estudiante
obtuvo un desemperfio insuficiente y elemental, mientras que en comunicacion fue
de 72.5%. Por escuelas en matematicas, los planteles pertenecientes a la
Direccion General de Educacion Tecnolégica Agropecuaria (DGETA) obtuvieron el
mas alto porcentaje con el 39.2% de estudiantes evaluados como bueno y
excelente. Seguidos de las escuelas particulares, con 32.7%. En tercer lugar el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica del Estado de Guerrero
(Conalep) con 30.6%. En cuarto lugar, el Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Guerrero (Cecyteg), con 22.3%. En quinto lugar, con
21%, el Centro Tecnoldgico del Mar (Cetmar). El Colegio de Bachilleres (Cobach)
con 20.8%, y en ultimo lugar la UAG con 17.8%. Mientras que en comunicacion las
escuelas pertenecientes a la Direccion General de Educacion Tecnoldgica
Industrial (DGETI) ocuparon el primer lugar con 39.5%, seguidos de las escuelas
particulares con 38.6%, en tercer lugar el Conalep con 32.8%. En cuarto lugar la
DGETA con 32.3%, en el quinto lugar el Cetmar con 26.4%, en el sexto el Cecyteg
con 25.4%, en séptimo el Cobach con 21.4% y en altimo lugar la UAG con 22.1%.
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El sistema educativo en guerrero esta en crisis. Mas alla de la situacion histérica
de rezago educativo y pobreza de la entidad, los datos muestran un deficiente
desempeiio actual. Es indispensable que las autoridades educativas, junto con la
sociedad civil y los padres de familia, reflexionen profundamente sobre la situacién
que vive el estado, para tomar acciones con el fin de proteger el derecho a la
educacion.

El sistema educativo del estado tiene un desempefio general muy bajo. Los
resultados de primaria son desfavorables, sin embargo han mostrado mejoras
relativas, motivo por el cual la entidad paso de ocupar el lugar 29 en el 2011 al
lugar 24 al 2012 (pero sigue muy por debajo de la media), esto debido a que logro
reducir ligeramente las brechas de aprendizaje, permanencia y participacion en las
escuelas. En secundaria los resultados siguen siendo insuficientes, por lo que la
entidad ocupo el lugar 29 en 2009 y el lugar 30 en 2011y 2012.

La nueva contrarreforma de educacion en la cual la educacién se mercantiliza y
pierde practicamente su caracter de ser un derecho ha dejado a las nifias, nifios y
jovenes guerrerenses como los grandes olvidados y afectados por esta situacion.

g. Migracion

En cuestion de emigracion interna en 2005, salieron de Guerrero 107 mil 724
personas ocupando a nivel nacional el séptimo lugar por abajo del DF, Estado de
México, Veracruz, Jalisco, Puebla y Baja California; y arriba de Chiapas Oaxaca,
Sinaloa y Michoacan. De cada 100 personas 14 se fueron a vivir a Morelos, 12 al
Estado de México, 10 a Baja California Sur, 9 al D.F. y 8 a Michoacén.

Respecto a la emigracion internacional, en 2010, de cada 100 migrantes
internacionales del estado de Guerrero, 98 se fueron a EUA. A nivel nacional es
de 89 de cada 100, por lo que el estado de Guerrero es uno de los principales
estados expulsores de migrantes a EUA, por encima del promedio nacional y
ocupando los primeros lugares junto con estados como Michoacan, Oaxaca y
Zacatecas.

Actualmente hay mas de 40,000 personas que viajan de noviembre a marzo a los
estados del norte del pais, principalmente a Baja California y Sinaloa, como
jornaleros agricolas. Desde su traslado se enfrentan a todo tipo de riesgos sin
ninguna garantia y una vez que lleguen a los campos agricolas la situacion a los
gue se enfrentan es dramatica, puestos que los jornaleros agricolas migrantes
trabajan y viven en condiciones de semiesclavitud careciendo de los derechos
humanos més elementales y ante una indiferencia generalizada.
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La migracién se ha convertido en una de las Unicas opciones de supervivencia
para la mayoria de las familias pero sobre todo para las familias de la montafia,
donde se estima que el 80% de los hogares al menos hay un migrante. Los
trabajadores estan dispuestos a someterse a condiciones inhumanas de trabajo y
donde los jovenes indocumentados encuentran un destino tragico como la
deportacion, encarcelamiento o la muerte, sin que ninguna autoridad se haga
responsable de estas realidades que atentan contra sus vidas y su dignidad. Esto
ha convertido a la poblacion migrante en una de las mas indefensas y que de
manera sistematica es objeto de vejaciones, agresiones fisicas, racismo y
discriminacion.

h. Cuestion indigena

En guerrero viven aproximadamente 600 mil indigenas, dividido en cuatro pueblos
o lenguas: Mixtecos, Amuzgos, Tlapanecos y Nahuas.

Los pueblos indigenas y mestizos de la regién sostienen su vida con el trabajo
agricola temporal, pero como esto no logra satisfacer las necesidades de las
familias se ven obligados a emigrar.

Los indigenas jornaleros agricolas pertenecen a un sector que sigue siendo
invisible para las autoridades, su trabajo por seis meses en los campos agricolas
representan por una parte una importante derrama econémica para las
comunidades indigenas y por la otra significa mayor analfabetismo, mayor indices
de desnutricion, nuevas enfermedades causadas por los agroquimicos, mayor
namero de accidentes y mas casos de muerte de nifios y jévenes que han perdido
todo para poder trabajar por 60 pesos al dia. Son miles de nifios que trabajan en
los campos del norte del pais sin que el gobierno intervenga para su proteccion.
La impunidad en esos casos es uno de los factores principales que permite que la
explotacion infantil laboral persista en el estado y en México.

i. Medio ambiente

Guerrero es un estado rico en recursos naturales; sin embargo, la mala
administracion han llevado a la depredacidon de casi todos estos recursos
naturales; por ejemplo, la operacion de las plantas tratadoras de agua que se
instalaron en diferentes municipios del estado es muy costosa para los
ayuntamientos quienes no cuentan con presupuestos suficientes y las mantienen,
lo que ha ocasionado que las aguas residuales sean desbordadas en lagunas y
playas.

Desde las ciudades mas importantes del estado hasta los mas pequefios
municipios tienen sus basureros a cielo abierto que durante la temporada de lluvia
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dejan correr toneladas de desechos, un ejemplo de lo mencionado es la laguna de
tres palos.

Existe la necesidad impostergable de dar atencion total a la poblacion del estado
de guerrero para erradicar la pobreza, conservar y manejar de manera sustentable
los recursos naturales y contribuir el manejo integral del territorio. EI manejo
integral implica lograr un manejo social 6ptimo de recursos por lo que se debera
procurar el acuerdo consensuado y que empate con los intereses de los actores
involucrados, para ello es necesario que los procesos de integracidon, negociacion,
toma de decisiones, manejo y resolucion de conflictos sean resultado de la accion
colectiva de los interesados.

V.- PROPUESTAS DEL PARTIDO DEL TRABAJO PARA EL ESTADO DE
GUERRERO

Los Presidentes Municipales tenemos que trabajar un proyecto de nacion
alternativo para este pais, para el estado de Guerrero y muy en particular para
cada uno de nuestros municipios, en los marcos de las posibilidades de la
correlacion de fuerzas que ahorita tenemos. Debemos buscar un proyecto que
tenga sustentabilidad y vialidad para tomarlos en el estado y que sea a futuro.

Los Presidentes Municipales del Partido del Trabajo debemos trabajar a favor de
las demandas mas sentidas de la mayoria de la poblacién de cada municipio,
sobretodo nos comprometemos a legislar por la seguridad y la justicia, la
erradicacion de la pobreza, y las mejoras en salud y educacidon en nuestros
municipios.

Los Presidentes Municipales del Partido del Trabajo en Guerrero retomamos en lo
general las propuestas de la plataforma nacional y estatal en sus ambitos politico,
econdmico y social. Reconocemos que en Guerrero lo que mas anhelamos es vivir
en paz, con seguridad y justicia para lograr el desarrollo pleno de nuestros
municipios y en general del estado y de nuestra sociedad; para ello proponemos
en lo particular luchar en cada uno de los municipios por los siguientes aspectos:

v' Luchar por conseguir la erradicaciéon de la pobreza en todos los
ambitos sociales en el estado.

v' Garantizar la seguridad en todo el estado; pero en particular en las
instituciones educativas.

v' Ampliar el acceso y la calidad de la educacién en todos los niveles.

v' Combatir la corrupcion en todos los ambitos politicos, institucionales
y sociales.

v' Eliminar larepresién en todos los sectores de la poblacién.
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Incrementar y vigilar la adecuada distribucion de los recursos del Plan
Nacional de Desarrollo.

Ser garantes de lucha por la erradicacion de la violencia de género.
Destinar mayores recursos economicos a los programas dirigidos a la
produccidn agricola, ganadera, pescay mineria.

En materia de vivienda se requiere la revision de los programas e
instituciones encargados de ejecutar dichos programas; no debe
hacerse uso de suelos o areas no adecuadas para la construccion de
vivienda: por otro lado deben generarse mecanismos que no solo
beneficien al sector burocratico, sino que también a la clase
trabajadora del campo y al obrero en materia de vivienda.

Lucharemos por la distribucion equitativa del ingreso en el estado.

En lo general los candidatos a Diputados Locales del Partido del Trabajo a nivel
nacional y estando de acuerdo en el estado de Guerrero, proponemos lo
siguiente:

AMBITO POLITICO E INSTITUCIONAL

Una de las prioridades del Partido del Trabajo radica en democratizar
verdaderamente el actual sistema politico e institucional.

Contribuiremos a crear y profundizar una reforma democratica del Estado,
sobretodo, en los siguientes temas: seguridad y justicia, el equilibrio y
autonomia entre los Poderes del Estado, fortalecimiento del Poder
Legislativo, nuevo federalismo, planeacién democrética para el desarrollo,
derechos indigenas y regiones étnicas, medios de comunicacion y nueva
relacion del gobierno con la sociedad.

Lograr un mayor desarrollo y participacion de la sociedad civil en los
asuntos publicos, con base en la eliminacién de los obstaculos legales y
administrativos que hoy la limitan, el respeto a la autonomia de sus formas
de organizacién, la consulta y concertacion permanente con la misma, y la
delegaciéon de funciones administrativas y de gestion en d&rganos
representativos de la comunidad.

Un nuevo estilo de gobierno que elimine el autoritarismo, la impunidad y la
corrupcion en todos los niveles gubernamentales, administrativos, judiciales
y de seguridad publica.

Eliminar el presidencialismo autoritario. Para ello procuraremos limitar los
poderes presidenciales, descentralizar sus funciones y someter su
actuacion al control de los otros poderes, de la opinion publica y de la
participacion popular. Debera establecerse una real division e
independencia entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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6.

10.

11.

Impulsaremos una verdadera reforma politica que incluya mecanismos de
participacion popular directa: plebiscito, referéndum, iniciativa popular,
revocacion de mandato, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta,
rendicion de cuentas, presupuesto participativo, afirmativa ficta
parlamentaria, contraloria y auditoria social, gobierno comunitario como
cuarto nivel de gobierno, derecho a la audiencia publica, consulta
ciudadana y licitacién abierta de las obras y adquisiciones publicas.

Sera fundamental impulsar la reforma del Poder Legislativo, con el fin de
fortalecerlo, actualizarlo a las circunstancias actuales y dotarlo de los
instrumentos legales para el mejor desempefio de sus funciones.

En lo referente al Poder Judicial, habremos de impulsar una reforma
integral centrada en cuatro grandes ejes: a) verdadera autonomia del Poder
Judicial frente al Poder Ejecutivo; b) imparticion de justicia pronta, expedita
y democratica; c) plena vigencia de las garantias individuales y los
derechos humanos y sociales; y d) dotar de fuerza legal abrogatoria a la
jurisprudencia relativa a las declaratorias de leyes inconstitucionales.
Reformas al régimen de las instituciones sociales y civiles consiste en la
extension de la reforma democrética al plano social

El Partido del Trabajo considera que es una demanda fundamental acabar
con la censura disfrazada, comprometiéndose a luchar por el ejercicio
irrestricto del derecho a la informacién y de la libre expresién de las ideas
por todos los medios de comunicacion. De igual manera sostiene la
necesidad de que en los medios masivos de informacion se dé espacio a
todas las opiniones. También defendemos el derecho de que las
organizaciones sociales, laborales, educativas, politicas, etc., cuenten con
sus propios medios de informacion y comunicacién masiva.

Establecimiento de un Federalismo efectivo, real y participativo. A este
respecto emprenderemos las siguientes acciones tendientes a establecer
una nueva relacion entre Federacion, Estados y Municipios:

a) Promover la descentralizacion hacia los estados y municipios de la
mayor parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios
publicos realizados innecesariamente por el gobierno federal.

b) Disponer la redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres
niveles de gobierno, de modo que se dupliquen y cuadrupliquen,
respectivamente, los montos asignados a los estados y municipios.

c) Promover una distribucion equitativa entre los tres niveles de
gobierno con respecto a la capacidad recaudatoria sin pasar por alto
O el gjercicio directo de los recursos captados, a efecto de posibilitar
la capacidad autbnoma y libre en la toma de decisiones sin romper
con la armonia y coordinacion entre los tres niveles de gobierno.
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d)

Promover la descentralizacion total de los programas de combate a
la pobreza y asistencia al campo, estableciendo criterios claros en el
manejo de los recursos, para dejarlos en manos de instancias
estatales y municipales conformadas con la participacion de los
gobiernos respectivos y de las organizaciones sociales.

Modificar de manera sustancial los criterios de la Ley de Planeacion
para que todos los actores participantes de la planeacién intervengan
en la supervision y control de los planes y programas
gubernamentales.

Generar mecanismos legislativos federales de contrapeso a los
ejecutivos locales que pretenden restaurar feudos y manos libres en
las entidades federativas para el manejo de los recursos publicos,
aprovechandose de la descentralizacion y de la ausencia o
ambigiiedad de las regulaciones legales en la materia.

12.Reforma a la administracién publica; los objetivos fundamentales que
persigue el Partido del Trabajo consisten en hacer que los llamados
servidores publicos sean realmente eso, y que actlen coadyuvando al
desarrollo de la reforma democratica en lugar de entorpecerla. Para lograr
estos objetivos proponemos llevar a cabo las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Reduccion al minimo suficiente de los aparatos burocraticos de
administracion e intermediacion, convirtiéndolos en cuerpos
profesionales, apartidistas y austeros, dignamente remunerados y
controlados por la sociedad.

Vigilar estrictamente que los funcionarios publicos de todos los
niveles se apeguen al cumplimiento de la Ley.

Combate abierto a la corrupcion y a los abusos de las autoridades
sobre los ciudadanos y las organizaciones sociales.

Eliminacion del secreto burocratico y de las partidas de gastos
excluidas del control parlamentario y social, para hacer transparente
el funcionamiento de la administracion publica.

Establecer y hacer efectivo el servicio civil de carrera.

13.Una nueva reforma politico-electoral, el Partido del Trabajo propone una

nueva

reforma electoral destinada a establecer una democracia

representativa, participativa y transparente, a garantizar la libre asociacion
ciudadana sin cortapisas y una mayor participacion politica de la sociedad
civil. Para ello impulsaremos las siguientes reformas:
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d)

e)

Modificar las leyes electorales para establecer proporciones
equitativas y reales para los pueblos indigenas y jovenes conforme al
perfil sociodemogréafico de nuestra sociedad, en el pais, en cada
entidad y en cada municipio.

Constituir un sistema de competencia igualitario para todos los
partidos en cuanto a recursos financieros y acceso a los medios de
comunicacion.

Pugnamos por establecer mecanismos claros y transparentes sobre
el ejercicio del financiamiento publico o privado y evitar que el origen
pudiera ser ilegal; es de suma importancia erradicar las campafias
facciosas de los medios de comunicacion, que hacen eco de los
grupos de interés econdémico para denostar a algun partido o
candidato.

Simplificar los mecanismos de constitucion e inscripcion de partidos
politicos; establecer el derecho a la Ilibre coalicion entre
organizaciones con y sin registro; y permitir la presentacion de
candidaturas comunes a todos los cargos de eleccion.

Disponer que todo delito electoral sea castigado con carcel sin
derecho a libertad bajo fianza.

14.Una nueva reforma laboral; proponemos que la necesaria reforma laboral
gue requiere nuestro pais y nuestro estado se lleve a cabo conforme a las
siguientes lineas de accion:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)

h)

Una nueva reforma laboral que restituya las conquistas y derechos
ganados por los trabajadores; los cuales han quedado restringidos
con la reforma laboral aprobada en el afio 2012.

El impulso de una nueva cultura laboral y empresarial democratica.
Que los acuerdos sean por consenso.

La modernizacion de la administracion publica federal, haciendo
eficiente la imparticion de justicia laboral federal.

La promocidn de la libertad, independencia y democracia sindical.

El fortalecimiento de las relaciones laborales con otras naciones.

La nueva cultura laboral democrética debe contribuir a erradicar las
practicas autoritarias y corporativas que siempre se han
instrumentado sobre los trabajadores.

Se debe buscar una nueva relacion entre los factores de la
produccion que distribuya equitativamente los frutos del trabajo como
Unica fuente de riqueza.

La nueva cultura laboral debe tomar en cuenta la importancia que
tiene el desarrollo social del trabajador, para encontrar los
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mecanismos suficientes de motivacion, y dotar a la clase trabajadora
de sistemas funcionales de capacitacion y adiestramiento.

j) Por otra parte, el Partido del Trabajo propone que la reforma laboral
que se convenga en México se base en la participacion de todos los
sectores involucrados y buscando indeclinablemente que los
acuerdos sean por consenso.

k) La imparticion de justicia en materia de trabajo debe reflejar la exacta
aplicacion de la ley, entonces la adecuacién del marco legal en
materia de procedimientos laborales debe verse fortalecida. Es
preciso enfocar nuestros esfuerzos a que la imparticion de justicia en
materia laboral sea pronta y expedita.

[) Es necesario democratizar las organizaciones sindicales y todas
aquéllas a favor del bienestar de los trabajadores. Asimismo, debe
garantizarse que esas organizaciones cumpliran su principal objetivo
con el sector obrero, que es mejorar las condiciones de trabajo y
conseguir el bienestar colectivo de sus agremiados y sus familias.

15.El Partido del Trabajo suscribe el compromiso serio e irrenunciable de
legislar para que se establezca la defensa y salvaguarda de los derechos
laborales, humanos y sociales de nuestros trabajadores migrantes.
Procuraremos acceder a un esquema de seguridad juridica equitativo para
los millones de mexicanos y latinoamericanos que arriesgan su vida en
busca de mejorar su situacion.

16.Desde la Camara de Diputados y también con la organizacion vy
movilizacion politica y social, presionaremos para que Estados Unidos y
México, convengan un Acuerdo Migratorio que garantice la integridad fisica
y moral, asi como los derechos laborales y humanos plenos de los
trabajadores migratorios mexicanos.

ECONOMIA: LA RECONSTRUCCION DEL PROYECTO DE NACION

El Partido del Trabajo se compromete a impulsar una politica econdmica orientada
a:

1. Redefinir el Proyecto Econdmico Nacional. Nuestra propuesta implica a
aguellos sectores nacionales y extranjeros que han lucrado y se han enriquecido a
costa de la descapitalizacion de la esfera productiva y del deterioro del nivel de
vida de la mayoria de los mexicanos. Planteamos revertir dicha tendencia y
recuperar margenes de maniobra para atender los rezagos productivos y sociales
acumulados por las politicas neoliberales predominantes. ElI rumbo de la
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economia nacional debe ser determinado por los mexicanos, en un contexto de
decisiones democraticas orientadas a satisfacer nuestras necesidades y no las del
capital internacional.

Planteamos rescatar la soberania nacional, ampliar nuestros margenes de
decision, asi como el caracter democratico de la politica econdmica. Que ésta
sirva a la gran mayoria y no esté en beneficio de unos cuantos. Planteamos
recuperar el uso de los diferentes instrumentos de la politica econémica para
asegurar las condiciones productivas, financieras y macroeconémicas que
garanticen los objetivos nacionales, y que éstas politicas a su vez redistribuyan y
transfieran el ingreso de donde se encuentra disponible hacia los sectores que
carecen de él y lo necesitan para impulsar dinamicas econ6micas mas
equilibradas regional, sectorial y socialmente. Esto es mas urgente hoy en dia
para enfrentar con los menores costos sociales posibles la actual crisis econémica
mundial.

2. Privilegiar a los sectores afectados y excluidos por las politicas
neoliberales. Para poder dirigir el desarrollo econdémico en favor de las grandes
mayorias, se precisa que la politica econdmica cambie sus objetivos e
instrumentos. En lugar de seguir actuando en favor del capital financiero y
especulativo, se pasara a priorizar objetivos de crecimiento econdmico
generalizado, de empleo y distribucion del ingreso. Planteamos redefinir nuestra
insercion en el proceso de globalizacion para alcanzar tratos comerciales,
financieros y tecnologicos con Estados Unidos y el resto de los paises
desarrollados en nuestro favor. Para renegociar nuestras relaciones econdémicas
con el exterior debemos partir de posiciones de fuerza que soélo se alcanzan a
través de la participacion democrética de toda la sociedad, sustentados en
grandes acuerdos y consensos hacionales que antepongan los intereses
nacionales a los del gran capital.

3. Estado democratico en favor de las demandas nacionales. Para satisfacer
las necesidades y demandas de las grandes mayorias marginadas y excluidas del
Estado es preciso establecer politicas de Estado de nuevo tipo, que pongan en el
centro los objetivos nacionales y de las grandes mayorias frente a los intereses
externos y de una elite nacional que ha actuado en perjuicio del Proyecto de
Nacion.

4. Restablecer la rectoria econdémica del Estado para garantizar el bienestar
social. Se requiere de la intervencion firme y decidida del Estado para enfrentar
los efectos sobre México de la crisis mundial y coordinar las acciones del sector
privado y publico en torno a crear las condiciones productivas, financieras y
macroecondmicas para el posterior crecimiento sostenido, equitativo y soberano.
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El Estado debe jugar un papel importante en regular la actividad econdmica para
gue ésta responda a la satisfaccion de las necesidades de bienestar de las
grandes mayorias. Los objetivos de pleno empleo, desarrollo regional, produccién
de bienes de consumo esencial con grandes efectos multiplicadores internos, en
favor del ingreso, el ahorro y con efectos positivos sobre el sector externo, asi
como la satisfaccion de las necesidades esenciales de salud, educacion, vivienda
y alimentacion, sélo pueden ser alcanzados bajo la rectoria econdmica del Estado.

Requerimos urgentemente politicas crediticia, industrial, agricola y comercial
orientadas a resguardar y fortalecer el aparato productivo nacional en el actual
contexto de crisis mundial, y que generen efectos multiplicadores sobre el empleo,
el ingreso y el ahorro, y reduzcan las presiones sobre el sector externo. Es
obligacion indeclinable del Estado atender y satisfacer las demandas sociales de
salud, educacién y vivienda, asi como asegurar las condiciones de crecimiento
sostenido y de pleno empleo para que todos los sectores de la poblacién sean
incluidos en el Proyecto Nacional.

La Plataforma Electoral del Partido del Trabajo resalta la necesidad de aumentar
los niveles de escolaridad de la poblacién, asi como la calidad de la ensefianza en
todos sus niveles, lo que implica mejorar el presupuesto en educacion. El
desarrollo de la ciencia y tecnologia debe ser comandado e impulsado por el
Estado, el cual debe incorporar a las empresas transnacionales y nacionales a
favorecer el desarrollo tecnolégico. Nuestra politica de salud plantea revertir la
restriccion presupuestal y el acelerado proceso de privatizacion que viene
dandose en dicho sector, lo que afecta a los sectores mas desprotegidos del pais
y de nuestro estado. El Estado debe asumir un papel activo en la produccion de
medicamentos basicos y genéricos a fin de contrarrestar el papel monopdlico que
ejercen las compafias farmacéuticas internacionales, asi como controlar el
desempeiio de éstas para frenar el alza de precios en estos productos. La
inversion en vivienda popular forma parte de la estrategia alternativa de desarrollo
gue se propone, debido a que ademas de satisfacer una necesidad generalizada
de los sectores de mas bajos ingresos, la construccion de viviendas es una
actividad econdmica con gran efecto multiplicador interno, dado que es intensiva
en mano de obra y sus insumos son mayoritariamente nacionales.

La Plataforma Econdmica del Partido del Trabajo plantea la reestructuracion
y reordenamiento de la politica econdémica y de la estrategia de desarrollo,
orientadas a:

1. Recuperar el control estatal de sectores estratégicos y de la
infraestructura bésica, y asegurar su desarrollo. Se debe frenar y revertir la
privatizacion de sectores estratégicos, tales como la industria eléctrica y petrolera,
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asi como de la infraestructura basica, pues ello impide el desarrollo econémico y
sé6lo beneficia a quienes acceden al control de dichos sectores. El desarrollo de los
sectores estratégicos y la infraestructura basica debe ser dirigido por el Estado.

2. Privilegiar una politica en favor de la esfera productiva y el empleo. La
estrategia que propone el Partido del Trabajo ser4 a través de ampliar las
oportunidades de empleo en la esfera productiva y de aumentar la transferencia
de recursos de los sectores de mas altos ingresos hacia los estratos de menores
ingresos, como avanzaremos en la construccion de una economia y una sociedad
mas equitativa y solidaria.

La reducciéon de la inflacién debe proseguirse sin comprometer los objetivos de
crecimiento, redistribucion del ingreso y soberania nacional. Proponemos
sustentar sobre bases productivas y financieras internas la reduccion de la
inflacién y el crecimiento econémico, ello exige replantear la politica econémica
neoliberal vigente. La politica salarial debe reajustar salarios, no en torno a la
inflacion prevista que siempre resulta menor a la verificada, sino en funcion de la
inflacién pasada y del crecimiento de la productividad.

Para lograr la estabilidad del tipo de cambio, a fin de evitar una cascada e inercia
inflacionaria, es importante reducir el déficit del sector externo. Para ello se precisa
la revision de la apertura comercial, la promociéon de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de las exportaciones, asi como de renegociar la
deuda externa.

La distribucion del ingreso debe sustentarse en un patron de desarrollo eficiente y
equitativo, con un alto efecto multiplicador interno en favor del empleo y de
insumos nacionales. La politica econémica debe favorecer la esfera productiva y
gravar a la esfera financiera y especulativa, para realizar una transferencia de
recursos de los sectores que hasta ahora se han beneficiado de la politica
neoliberal actual. Se debe poner énfasis en las transformaciones productivas, la
generacion de empleo, el crecimiento de la productividad y la produccion de
bienes de consumo esencial, para crear las bases que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

3. Colocar al mercado interno como motor del crecimiento. Proponemos que
sea el mercado interno el motor del crecimiento, sustentado en la produccion de
bienes de consumo generalizado, con altos efectos multiplicadores internos. Ello
requiere la expansion del gasto publico, multiplicar el empleo y aumentar los
salarios reales, asi como mejorar la distribucion del ingreso a favor de los sectores
mas desposeidos de la sociedad para incentivar la demanda efectiva interna. Para
que el crecimiento del mercado interno genere una dinamica sostenida en la
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economia se precisa que la demanda tenga un gran componente nacional, y esto
se exprese en efectos multiplicadores internos.

4. Retomar la politica industrial para reconstruir y desarrollar las cadenas
productivas. Es importante reconstruir las cadenas productivas e impulsar el
proceso de sustitucibn de importaciones. Esto requiere instrumentar politicas
industriales, acompafiadas de politicas crediticias, de subsidios, y de
fortalecimiento del mercado interno. El sector industrial debe reordenarse
favoreciendo el desarrollo de las ramas productivas de bienes de consumo masivo
de alto componente de insumos nacionales.

5. Capitalizar y desarrollar el agro mexicano. Conjuntamente con el desarrollo
industrial, debe avanzarse en el impulso a la produccién del sector agropecuario
para que abastezca el crecimiento de la demanda interna, disminuya
importaciones y genere excedentes susceptibles de ser exportados para la
obtencion de divisas necesarias para el crecimiento sostenido de la economia. La
recuperacion de la dinamica agricola, requiere de financiamiento barato, del
crecimiento del mercado interno, de politicas de subsidios, asi como de una
politica proteccionista, que evite que las importaciones desplacen a la produccion
nacional en nuestro mercado interno.

6. Crear condiciones macroeconémicas y superar los obstaculos al
crecimiento sostenido. Es necesario superar las restricciones impuestas por la
deuda publica y el déficit de comercio exterior. Para ello se precisa replantear y
renegociar el pago de la deuda publica y revisar la apertura econémica. Asimismo,
para superar los grandes rezagos productivos es indispensable modificar
radicalmente la politica econdmica.

7. Politica fiscal anticiclica. La politica fiscal no debe subordinarse a los
objetivos de la politica monetaria de reducir la inflacién, sino que debe promover el
crecimiento, la generacion de empleos y el bienestar social. La politica fiscal debe
ser contraciclica a fin de contrarrestar la caida de las exportaciones y asi frenar la
contraccion de la actividad econdmica, sobre todo ahora que se magnifica y
profundiza la crisis econdmica mundial. Para recuperar el manejo productivo de la
politica fiscal, se deben reducir los gastos por concepto del pago del servicio de la
deuda. Con el propésito de anteponer el interés nacional, de los productores y de
los trabajadores al del capital extranjero, es preciso renegociar con los acreedores
internos y externos.

El incremento del gasto publico es indispensable para dinamizar el mercado
interno y desempefar asi un papel anticiclico frente a los efectos sobre nuestro
pais y en particular en Guerrero de la crisis mundial. En el Presupuesto Federal se
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debe ampliar el gasto publico orientado al desarrollo social, en educacién, salud,
alimentacion y vivienda de la poblacion mas necesitada de tales servicios. Por ello,
en nuestra Plataforma Electoral proponemos que el gobierno incremente el gasto
publico para defender la economia popular, resguardar el aparato productivo
nacional y estimular la economia nacional en esta etapa de crisis mundial.

8. Politica fiscal y la redistribucion del ingreso. La mejor distribucion del
ingreso debe ir acompafada de una politica fiscal que grave a los sectores de mas
altos ingresos y a aquellos que se han favorecido de la politica neoliberal, como el
sector financiero y especulativo y los vinculados al comercio exterior. Ello
permitiria realizar una transferencia de recursos en favor de los sectores mas
desfavorecidos a través de un mayor gasto publico en salud, educacion,
alimentacion y vivienda. Los sectores de mas bajos ingresos y la esfera productiva
de bienes de consumo generalizado y con grandes efectos multiplicadores
internos, no sélo deben ser desgravados, sino fomentados y apoyados a través de
subsidios y de gasto publico. Proponemos, asimismo, la adopcién e
instrumentacién del impuesto patrimonial, que es un impuesto que grava a quien
mas tiene sin afectar la inversion y el crecimiento. Dicho impuesto es redistributivo
y favorece el crecimiento, pues permitiria aumentar el gasto publico en favor de los
mas desprotegidos para incrementar la demanda de éstos, y asi reactivar la
economia.

9. Politica monetaria en favor del crecimiento. La politica monetaria
contraccionista debe replantearse, lo que implicard modificar la Constitucién. Los
objetivos de la politica monetaria deben orientarse a promover el crecimiento
sostenido y generalizado de la economia, en una perspectiva de reducir la
inflacién con base en la productividad. La politica monetaria debe satisfacer los
requerimientos de liquidez y financiamiento que demanda la reconstruccion
productiva del estado pais. La estabilidad monetaria debe contribuir a crear las
condiciones productivas, financieras y macroeconémicas que compatibilicen una
baja inflacion con el crecimiento econémico sostenido, la redistribucién equitativa
del ingreso y la soberania nacional.

10. Reestructuracién, regulacién y coordinacion del sector bancario y
financiero. Para retomar el financiamiento, nuestra Plataforma Economica
propone que el Estado retome su papel rector de la actividad econdmica, y por lo
tanto, recupere el manejo de la politica monetaria y crediticia, y refuncionalice las
instituciones publicas de financiamiento para el desarrollo existentes. El Partido
del Trabajo plantea ademas la reestructuracién del sector financiero. El gobierno
debe impulsar no solo la banca de desarrollo, sino también debe tener banca
comercial para que la banca extranjera no monopolice el sistema de pagos en el
pais, pues ello le da un control absoluto sobre la politica crediticia y sobre los
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rumbos de la vida econémica nacional. El Estado debe ejercer mayor fiscalizacion
y control sobre el banco central y la banca extranjerizada a fin de que éstas
otorguen financiamiento preferencial a sectores productivos con alto componente
nacional y efecto multiplicador interno para impulsar asi dindmicas mas
autosustentadas y menos vulnerables.

11. Revision de las politicas de liberalizacién econdémica. EI movimiento
externo de mercancias debe ser regulado y controlado por el Estado para evitar
practicas de competencia desleal en detrimento de la produccién nacional y de la
balanza comercial. Lo mismo debe ocurrir con el movimiento externo de capitales
para impedir practicas especulativas que desquician el funcionamiento del
mercado de capitales y el sector bancario, y presionan sobre la tasa de interés y el
tipo de cambio. La inversién extranjera directa debe ser regulada y canalizada a
favor de sectores productivos de alto componente nacional y efecto multiplicador
interno, que favorezcan el desarrollo tecnoldgico y la sustitucion de importaciones,
sobre todo de bienes de capital, y el aumento de las exportaciones con alto valor
agregado nacional. Ello es indispensable para reconstruir nuestro desarrollo
industrial en una perspectiva de mayor integracion interna y menor vulnerabilidad
externa de la economia.

12. Replantear las relaciones econdmicas con Estados Unidos y vincularnos
mas con paises de caracteristicas econdmicas similares. El Partido del
Trabajo propone que nuestro pais vea mas hacia américa latina y el Caribe y hacia
los paises asiaticos, y no seguir profundizando los vinculos con Estados Unidos
como se ha venido haciendo en las ultimas décadas. Debemos buscar una mayor
integracion latinoamericana y caribefia para negociar en bloque con Estados
Unidos, para anteponer los intereses nacionales y latinoamericanos en toda
negociacion comercial y financiera frente a dicho pais.

13. Configurar una correlacion de fuerzas favorable para la construccion de
un Nuevo Proyecto de Nacion. Para realizar los cambios estructurales y de las
politicas publicas vigentes, se requiere que los productores y trabajadores
industriales, agricolas y de servicios se movilicen y tengan una participacion
activa, porque solo asi se lograra la adopcion e instrumentacion de las medidas
que favorezcan el desarrollo nacional y el bienestar social. Se requiere de la
unidad nacional, sobre todo de los sectores excluidos de la politica neoliberal, que
son la gran mayoria, para cambiar la correlacion de fuerzas predominante en el
pais y en particular en el estado.

14. Politica de alianzas para el cumplimiento de objetivos nacionales. La
propuesta del Partido del Trabajo estd encaminada a configurar acuerdos
nacionales con otros partidos y fuerzas politicas y con los mas amplios sectores
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de la sociedad para que juntos cambiemos la correlacion de fuerzas, y asi
podamos establecer un Nuevo Proyecto Nacional democratico y con equidad
econOémica y social. Proponemos un esquema de alianzas por un nuevo orden
internacional mas justo, equitativo y democratico que nos lleve a depender menos
del exterior y permita retomar el manejo soberano de politica econémica en una
perspectiva diferente al neoliberalismo aln predominante en nuestro pais, para
recuperar y reconstruir la participacion del Estado en la economia, que frene las
practicas especulativas, el proceso de extranjerizaciébn, y que atienda las
demandas nacionales, sobre todo la de las grandes mayorias del estado y del
pais.

15. Democratizacion de la toma de decisiones y supervision del
cumplimiento de los objetivos nacionales. El Partido del Trabajo se pronuncia
por la participacion de la ciudadania y de organizaciones sociales en el control y
supervision de las actividades de las instituciones publicas y de las grandes
empresas y sectores estratégicos, sean publicos o privados, con el fin de combatir
la corrupcién, garantizar la transparencia de sus acciones y funciones, y asegurar
el cumplimiento de los objetivos nacionales. La premisa de la cual partimos para
nuestra plataforma economica, es el avance de la democracia en todos los planos
de la vida nacional, lo que demanda la apertura de los medios de comunicacién al
debate de las ideas y proyectos, cuestion indispensable para la toma de
conciencia de la poblacion.

SEGURIDAD PUBLICA

Una de las demandas mas sentidas de la poblacion es la que se refiere a las
medidas de prevencién y combate a la delincuencia. La inseguridad es un
problema que ha crecido exponencialmente y que afecta a practicamente toda la
poblacién del pais pero muy en particular a la poblacion guerrerense. Los
mexicanos hemos visto con asombro el crecimiento impresionante de la
delincuencia. Las encuestas recientes en relacion a los principales problemas que
padecemos la sitian en el primer lugar. Inclusive, comparativamente hablando,
estamos dentro de los paises con los indices mas altos de delincuencia a nivel
mundial.

Como sabemos, las dos principales razones de esta situacion son la crisis
econdmica y politica que padecemos, y el narcotrafico. Hay una relacion directa
entre ambos fendmenos. La imposibilidad de resolver esas dos cuestiones en el
corto plazo nos ubican en una perspectiva en donde los delitos, lamentablemente,
mantendran su alto nivel de incidencia.
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La sociedad mexicana se ve agraviada por la constante comisién de delitos de
todo tipo, sin importar que estos sean del Fuero Federal o del Fuero Comun. La
respuesta de la autoridad ha sido ineficaz e ineficiente. Segun datos oficiales, del
cien por ciento de delitos cometidos al menos el noventa por ciento no son
perseguidos y del restante diez por ciento sélo un cuatro por ciento concluye con
sentencias condenatorias en primera instancia, que posteriormente pueden ser
modificadas via apelacion o amparo que benefician a los delincuentes y que los
deja en libertad.

Por esta razén el Partido del Trabajo esta convencido de la necesidad de revisar a
fondo el tema de la seguridad publica y de la procuracién e imparticién de justicia.

En nuestro pais se ha configurado una tipologia delictiva que sustenta y alimenta
el grave deterioro que tenemos en la seguridad publica:

a) Los delitos se derivan directamente de la crisis econémica y social que
hemos vivido en las décadas recientes, que se cometen por hambre e
ignorancia.

b) Los delitos que comete el delincuente individual como oficio o modus
vivendi.

c) Los delitos realizados por las bandas organizadas.

d) Los delitos cometidos por la delincuencia gubernamental.

Es pertinente destacar que la Seguridad Publica es una funcion a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publica. En consecuencia la
obligacion del Estado es la de salvaguardar la integridad de los gobernados y de
mantener sus libertades. Sin embargo, es evidente que esta obligacién no ha sido
cumplida debidamente por el Poder Publico.

Para poder atacar de manera eficaz el problema de la Seguridad Publica el Partido
del Trabajo propone una revision exhaustiva de los ordenamientos legales que
regulan la actividad del gobierno en el combate a la delincuencia particularmente
en estos aspectos:

a) Prevencion de la Delincuencia
b) Procuracion de Justicia en las fases de averiguacion previa y proceso penal
c) Actuacion de los 6rganos jurisdiccionales

Entre las distintas leyes que nos proponemos revisar se encuentran la Ley de la
Policia Federal Preventiva, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, la Ley de Amparo,
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el Cadigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, entre otras de caracter penal.

También revisaremos lo referente a los delitos ambientales, ya que no podemos
permitir que se siga deteriorando el mundo en que vivimos. El Partido del trabajo
impulsara el que el Procurador General de la Republica sea designado por la
Céamara de Diputados, ello para garantizar la total independencia, respecto del
Presidente de la Republica, de quien tiene la responsabilidad de perseguir los
delitos del fuero federal.

El Partido del Trabajo esta obligado a responder a la sociedad con medidas
legales que permitan afrontar el combate a la delincuencia, asi como de dotar a
las instituciones encargadas de procurar justicia de los instrumentos legales que
les permitan cumplir de mejor manera su funcion.

Los legisladores electos por el pueblo y que emanen del Partido del Trabajo nos
comprometemos a trabajar constantemente en beneficio de las grandes mayorias
del estado y del pais.

PROBLEMATICA DEL CAMPO

Es evidente que el atraso en el que esta sumido el agro mexicano viene de
muchos afios atrds y seria exagerado afirmar que es responsabilidad Unica del
neoliberalismo, aunque éste vino a agudizar la crisis estructural del campo
mexicano. Lo preocupante es que no vemos una estrategia clara para hacer frente
a este atraso y cada vez son menos los mecanismos publicos para fomentar el
crecimiento y desarrollo del sector.

El régimen neoliberal a partir de su instauracion en los afios 80 se impuso como
tarea central desaparecer la economia campesina en México. De un plumazo
cancel6 el derecho a la tierra que millones de mexicanos demandaban con toda
justicia. Segun ellos, el modelo de explotacién y tenencia de la tierra en nuestro
pais se habia agotado y ya no era funcional a los requerimientos del sistema
economico actual de nuestro pais. El ejido, las tierras comunales y todas aquellas
formas de propiedad social deberian desaparecer para dar lugar a regimenes
mixtos de propiedad privada y social, o exclusivamente privados, que permitieran
impulsar la productividad del campo mexicano. En el fondo, las Reformas al
Articulo 27 Constitucional en las cuales se sustentaba este proceso lo Unico que
pretendian era privatizar la tierra en México. La esperada inversién de capitales en
la agricultura como resultado de la contrarreforma agraria, asi como la elevacion
de la eficiencia y el incremento a la produccion de alimentos y materias primas se
ha convertido en una quimera inalcanzable.
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En suma, nuestro pais tenia que modernizarse y ponerse a tono con los cambios
gue se estaban dando en el mundo. Sin embargo, como sabemos, lo ocurrido es
algo totalmente distinto, el campo no ha mejorado, hemos perdido nuestra
autosuficiencia alimentaria y en términos de competitividad tanto en el mercado
interno como en el externo la situacion es deplorable.

Hoy el panorama del campo mexicano nos muestra que, por un lado, existen
grandes agricultores, exportadores de hortalizas y de frutas, con sistemas de
riego, riego por goteo y crédito preferencial, por otro, subsiste una enorme
poblacion de campesinos con tierras ejidales y comunales empobrecida y
abandonada a su suerte. Haber legalizado el arrendamiento de tierras, permitir la
asociacion de la propiedad social con grandes agricultores capitalistas, no ha
beneficiado en nada a nuestros campesinos

Para el Partido del Trabajo la Unica solucién posible se fundamenta en una
verdadera reforma agraria que modernice y haga altamente productiva la
economia campesina.

Para ello es necesario establecer programas de capacitacion y asesoria; contar
con instituciones de crédito para destinar al agro mexicano recursos financieros a
tasas preferenciales; instituir canales de distribucion y comercializaciéon de los
productos del campo; abatir el rezago agrario y dar seguridad juridica a los
verdaderos duefios de la tierra; en suma, reformar el Articulo 27 Constitucional
para que los pueblos recuperen su derecho a la tierra y los principios sobre la
tenencia social de la tierra; y establecer medidas de proteccion a los productores
nacionales ante la desleal competencia externa. Es necesaria una Reforma
Agraria Integral que resuelva las injusticias de mas de 80 afios de corrupcién, de
ineficiencias e ineficacias.

Conscientes de los origenes de los problemas que aquejan al sector agropecuario,
en el Partido del Trabajo consideramos que la Unica forma de resolver la crisis del
sector radica en la adopcion de una nueva via de desarrollo para el campo
mexicano, sustentada en los siguientes principios:

1) Democratizacion de la vida rural, desterrando el caciquismo, la corrupcion y
la apropiacién ilegal del poder politico y del excedente econémico.

2) Dotar a los campesinos de tierras, ellos deben gozar nuevamente de la
tenencia de la tierra porque se han convertido en simples jornaleros
agricolas, han pasado de ser sujetos a ser objetos dentro del proceso
productivo en el campo mexicano

3) Dar marcha atras en el proceso de destruccion de la propiedad ejidal y
campesina. Incluso, tal como lo mencionamos, es necesario reformar el
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Articulo 27 constitucional para regresarlo a los términos que tenia antes de
la modificacion hecha en el sexenio salinista. Es fundamental, pues,
garantizar el derecho a la tierra dentro de los preceptos constitucionales.

4) Promover la revisidbn del Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para ajustarlo a condiciones de verdadera
equidad y competitividad.

5) Atender de manera efectiva y eficiente el rezago agrario. Es necesario
aclarar esta situacion, por el bien de millones de campesinos que necesitan
certidumbre legal para realizar su actividad.

6) Alentar el desarrollo agropecuario integral, articulando el fomento
productivo con la inversion publica en infraestructura, servicios bésicos,
educacion y salud, con la apertura de instancias y mecanismos para la
participacion comunitaria.

7) Establecer barreras arancelarias para proteger a los productores nacionales
de la desleal competencia extranjera.

8) Establecer programas eficientes de recuperacion y cuidado del medio
ambiente y los recursos naturales explotables, para lograr el desarrollo
sustentable a largo plazo.

9) Impulsar programas ejidales y comunales a través de un programa nacional
de proteccién y apoyo al desarrollo de las zonas ejidales y turisticas de
nuestro estado pais.

10)Establecer y fomentar canales de distribuciéon y comercializacion de los
productos agropecuarios provenientes del campo mexicano.

11)Establecer un Acuerdo Nacional para lograr una Reforma Agraria Social
Productiva que tenga como directriz la soberania alimentaria.

12)Canalizar créditos con tasas preferenciales a los ejidatarios y medianos y
pequefos productores, a través de instituciones financieras creadas para tal
fin.

13)Establecer politicas y programas productivos que inhiban el éxodo masivo
de los campesinos hacia las ciudades y hacia el extranjero.

14)Recuperar una adecuada participacion de las instancias gubernamentales
en el fomento productivo, evitando incurrir en practicas burocraticas y de
clientelismo politico.

15)Fortalecer el subsidio a los productores para hacer frente a la competencia
externa, y adoptar una politica permanente de concertacion entre el
gobierno y los productores del campo.

16)Promover la modernizacion del agro mexicano, haciendo funcionales las
formas de propiedad social existentes.

AMBITO SOCIAL
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Nuestro interés fundamental se centrara en los siguientes aspectos:
1. Combate ala pobrezay a la desigualdad social
El Partido del Trabajo se compromete con las siguientes propuestas:

Implementar una politica de redistribucion del ingreso a través de una reforma
hacendaria integral progresiva que cobre mas impuestos a los que mas tienen. La
sociedad esta harta, ya basta de socializar las pérdidas y privatizar las ganancias.

Destinar con suficiencia y eficacia los recursos publicos en proyectos productivos
que tengan un impacto directo en la generacion de ingresos propios para los mas
pobres de México, de tal suerte, que su efecto no solo se manifieste en la
produccion sino también en la ampliacién de la demanda interna.

2. Redistribucion del ingreso
Para lograr este objetivo el Partido del Trabajo plantea:

Aumentar la participacion de la poblacion de menores ingresos y reducir la de la
poblacién mas rica dentro de la renta nacional mediante la formulacion de politicas
publicas que alienten la modernizacién incluyente y la reactivacion de la
economia.

Impulsar politicas de recuperacién salarial directa y por productividad; politicas
crediticias preferenciales y de fomento a la micro, pequefa y mediana empresa

Establecer politicas que graven mas a los que mas tienen y exenten a los
trabajadores de bajos ingresos.

3. Redistribucion del Poder Social

El Partido del Trabajo impulsara el apoyo a la accion autbnoma de los distintos
sectores oprimidos a través de la apertura de espacios especificos de
participacion a los mismos en la vida laboral, social, politica y cultural del estado

s

pais.
4. Mujeres y democracia

A fin de avanzar hacia la igualdad social, econémica y politica de la mujer
mexicana, el Partido del Trabajo se compromete a impulsar las siguientes lineas
de accion.

a) Construir medidas legales y culturales que coadyuven a terminar con la
violencia hacia las mujeres en todas su manifestaciones y en todos los
ambitos de la vida social; garantizar su seguridad publica, incluidas todas
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b)

f)

¢))

h)

a)

b)

aguellas mujeres que son victimas cotidianas de la corrupcion de los
cuerpos policiacos; y establecer leyes estrictas que impidan el acoso sexual
en los centros de trabajo.

Promover reformas legislativas que otorguen el derecho a la maternidad
libre y voluntaria, acompafiandolas de programas de educacion sexual,
paternidad responsable y métodos anticonceptivos.

Sancionar toda discriminacidbn sexual, garantizando igualdad de
condiciones y oportunidad laborales, sociales, politicas y culturales.
Promover programas de capacitacion para mujeres en oficios no
tradicionales y para el desarrollo de aquellas que habitan en el medio rural.
Introducir el derecho de las mujeres a la tenencia de la tierra en la
propiedad ejidal, igual que los varones, derecho a asesoria, capacitacion
técnica y acceso a insumos y créditos. Complementar estas medidas con
una legislacion que proteja los derechos laborales que las jornaleras
agricolas.

Compromiso real para impulsar politicas de accién afirmativa del género
femenino, que eliminen la marginacion y la discriminacion a través de
cuotas crecientes de participacion de las mujeres en los ambitos mas
relevantes de la vida social, particularmente en los puestos de
representacion y direccion de las organizaciones sociales y politicas y, en
los cargos de eleccion de los poderes publicos.

Promover las lucha contra la discriminacion y la desigualdad en los centros
labores por motivos de embarazo o de atencion materna.

Promovera gue toda iniciativa de ley se estudie y analice en las Comisiones
de Equidad y Género de cada una de las camaras del Congreso de la
Unién, con el fin de que se tome en cuenta la perspectiva de la mujer y la
manera en que impactaran en el &mbito femenino.

5. La problematica juvenil e infantil

El Partido del Trabajo propone impulsar politicas, leyes e instituciones para su
desarrollo integral, en las cuales su voz se escuche de manera clara y sus
iniciativas definan el perfil que debe tener un México mas justo, igualitario y
democrético. En este sentido proponemos impulsar las siguientes medidas:

Con relacion a la nifiez:

Garantizar a la nifiez mexicana alimentacion, salud, educacion,
esparcimientos y ambiente familiar afectuoso.

Establecer programas especificos para los nifios de la calle, con el objeto
de dotarlos de servicios y atenciéon béasica, que permitan su reinsercion
paulatina a la sociedad.
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C)

Ampliar las medidas y disposiciones de orden legal que combatan el trafico,
la pornografia, la prostitucion infantil, asi como la pedofilia y la pederastia.

Con relacion a los jévenes:

a)

b)

f)

9)

h)

Ampliacién sustancial del acceso de los jovenes a la educacion en todos los
niveles del sistema nacional.

Vincular s6lidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre
todo en los niveles técnico y profesional, de modo que los jovenes
adquieran los medios necesarios para integrarse adecuadamente al mundo
laboral.

Incrementar y diversificar las fuentes de empleo productivo y bien
remunerado para los joévenes, de manera que puedan mejorar
efectivamente sus condiciones de vida.

Fomentar la participacion social y politica independiente entre los jovenes, a
fin de que vayan incidiendo de manera creciente en los ambitos de decision
de la vida publica.

Promover todas las formas de expresion cultural de la juventud, sin
prejuicios ni manipulaciones de tipo politico.

Garantizar el derecho al deporte y la recreacibn, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de todos los jovenes
mexicanos.

Fortalecer los esfuerzos de orientacion a la juventud sobre el efecto
pernicioso del uso y trafico de sustancias de uso ilegal.

Dotarlos de informacion suficiente respecto a los temas de salud sexual y
planificacién familiar.

6. La cuestion indigena

Hoy la problematica indigena no resuelta reclama la creacion de un Nuevo
Proyecto Nacional que incluya a todos los mexicanos sin excepcion. En este
sentido, el Partido del Trabajo asume el compromiso de impulsar las siguientes
acciones:

a)

b)

Reformas a la Constitucién y a las leyes secundarias para incorporar en el
marco juridico mexicano los legitimos derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, en particular su derecho a la libre determinacion
ejercida por medio de la autonomia en el marco del Estado nacional, dentro
de los acuerdos de San Andrés.

Asignacion en los presupuestos publicos de la Federacion y los estados de
recursos econémicos, cientificos y técnicos suficientes para el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, con el derecho legal para ser
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administrados por ellos de acuerdo a sus necesidades y formas propias de
organizacion.

c) Creacion inmediata de instancias y mecanismos en todos los niveles de
gobierno para preservar y promover el desarrollo de sus culturas, dirigidos
por representantes de sus pueblos y comunidades.

d) Que el gobierno Federal cumpla cabalmente los acuerdos que suscribié con
el EZLN en el Dialogo de San Andrés Larrainzar.

7. Salud

La salud constituye otro de los ambitos de la politica social en la que el Partido del
Trabajo tiene un profundo interés por reorientar mediante la siguiente agenda:

a)

b)

d)

f)

Llevar a cabo una politica de amplia difusibn sobre las graves
consecuencias de las enfermedades crénico degenerativas como los
tumores y la diabetes mellitus, las enfermedades cardiacas, los
padecimientos isquémicos, las ETS entre muchas mas. Sera una tarea muy
importante que habra de desarrollar el sector salud con los habitantes de
nuestro estado, para impedir que sigan cobrando victimas y reducir su
incidencia entre la poblacion.

Alentar la participacion critica de la poblacion en la conformacion de una
medicina preventiva, porque estamos convencidos que es mejor prevenir
que curar. Detectar y controlar desde sus primeras fases las enfermedades
y transformar la medicina curativa en preventiva dara mejores resultados a
la politica de salud en nuestro territorio.

Modificar el marco legal que rige el renglon de salud para que en la
prevencion y curacion de los males que aquejan a la poblacién, la medicina
alternativa (la acupuntura, la digitopuntura, la quiropractica, homeopatia y
herbolaria, por s6lo mencionar algunas) tenga el espacio formal que le debe
corresponder.

Canalizar mayores recursos materiales, humanos y econdémicos a este
sector para lograr una cobertura total de los servicios y su mayor
especializacion ante las crecientes problematicas como el proceso de
envejecimiento de la poblacion mexicana.

Impulsar una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
afio, al menos, el 8 por ciento del producto interno bruto al sector salud, tal
como se ha aprobado en el rubro de educacién. Reconocemos que esto
implica un esfuerzo recaudatorio importante, pero que es factible de llevar a
cabo en el corto plazo conforme lo hemos propuesto en la parte relativa al
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Desterrar la corrupcion al interior del sistema de salud en nuestro pais y el
estado en instituciones como el IMSS y el ISSSTE, protegiendo con firmeza
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gue los derechohabientes tengan acceso a los servicios y medicamentos
necesarios para poder enfrentar sus problemas de salud.

g) Insistir con rigor en la H. Camara de Diputados, modificaciones sustanciales
a la CONAMED, que es la institucion encargada del arbitraje entre la
ciudadania y las instituciones de salud publica y privada, para evitar que los
actos de corrupcién y de negligencia en los servicios publicos siga en la
impunidad, dedicando nuestros esfuerzos en las tareas legislativas
correspondientes.

8. Educacién

El Partido del Trabajo reconoce que la educacién sirve para transformar las
condiciones materiales de los individuos en sociedad, pero que todo este sistema
educativo debe ser regido y regulado por el gobierno en aras de la uniformidad y
homogeneidad del proceso de trasmision del conocimiento, asi como de la
investigacion en el campo cientifico. Por ello proponemos lo siguiente:

Necesitamos transitar de un modelo que hace excesivo énfasis en el
atiborramiento de la informacién a un esquema que privilegia desde los primeros
afos el desarrollo de las habilidades ligadas a la lectura, la comprension, el
razonamiento, la asociacion de ideas, la interpretacion y el andlisis de los datos y
los hechos de nuestra realidad cotidiana, asi como del razonamiento l6gico, para
desarrollar una educacion edificada en la creatividad y la construccién de
conocimientos.

Construir un sistema de educacion superior e investigacién tecnoldgica para
garantizar la formacion de cuadros altamente calificados en el contexto de un
mundo globalizado para responder al desafio que representa la competencia
mundial.

Para revertir el rezago educativo, el Partido del Trabajo seguira proponiendo
elevar a rango constitucional que al ramo educativo se canalice al menos el 8 por
ciento del PIB y se incorpore también el derecho a la educacion universal,
entendiendo por éste, el derecho que tiene todo ciudadano a estudiar y concluir
sus estudios sin pretexto de que no hay espacios en las escuelas publicas o que
por razones econdmicas tenga que abandonar los mismos.

Impulsar la incorporacién al articulo tercero constitucional de la obligatoriedad por
parte del Estado de la imparticién de la educacion inicial.

9. Educacioén inicial

Proponemos la creacion de un sinnumero de centros en los cuales las madres
reciban la nutricion necesaria para que los nifios se desarrollen adecuadamente.
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Instaurar programas de capacitacion integral en que se prepare a las madres y a
los familiares en la alimentacién, en la parte afectiva y social del bebé para que
ello les permita un sano desarrollo y convivencia social que redundara en una
mayor seguridad en su vida en sociedad.

Impulsar la parte afectiva y social en los centros de atencién temprana
fundamental para el equilibrio emocional del infante.

Seguiremos insistiendo para que la educacion inicial se incorpore como mandato
constitucional, de caracter estratégico para nuestro pais y en el estado. Esta
propuesta implica no soélo la asignacion de recursos econémicos sino de recursos
materiales y humanos que cumplan su cometido.

10. Cienciay Tecnologia

El Partido del Trabajo ha planteado y seguira planteando la urgencia de dar mayor
importancia a la creacion de un verdadero sistema de educacion e investigacion
tecnoldgica que responda a los imperativos de elevar el numero de cuadros
altamente especializados y de ampliar el numero de investigadores en todas las
disciplinas cientificas, para garantizar que nuestra nacion eleve su desempefio
econdmico en los préximos afios.

Impulsaremos que la ciencia y tecnologia se canalicen mayores recursos publicos,
hasta alcanzar el nivel de inversion que destinan las naciones desarrolladas a ese
objetivo. Nuestra meta en el corto plazo debe ser que estos recursos alcancen a la
brevedad posible el 1.5 por ciento del PIB para superar el rezago que se tiene en
esta materia.

11. Problemética urbana

Para enfrentar adecuadamente estos problemas y crear condiciones sanas de
convivencia entre la poblacién urbana, el Partido del Trabajo instrumentara las
siguientes orientaciones:

a) Impulso firme a la descentralizacion y desconcentracion urbana, apoyo a
las ciudades medias y pequefias que tienen potencial de desarrollo e
incremento sustancial de los recursos de que participan los municipios. A
este respecto demandaremos el aumento de los recursos que reciben
actualmente en proporcion a su tamafio y necesidades.

b) Formulacion de politicas y disposiciones legales para la reorganizacion de
la vida municipal, que pongan fin a los cacicazgos y negocios ilicitos que se
realizan al amparo del poder.

c) Impulso a la organizacion autonoma de la sociedad en sus diversas
demarcaciones territoriales y formas de expresion, para que las tareas de
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gestion de servicios, representacion vecinal y formacion de organismos de
cooperacion y consulta con las autoridades municipales.

d) Promociéon de programas para extender los servicios publicos basicos a
toda la poblacién.

e) Formulacion de politicas de desarrollo regional y urbano, acordes con los
problemas de las ciudades y las demandas de sus habitantes.

12. Vivienda

En el estado el problema de vivienda no es principalmente un problema de
espacio, porque nuestro territorio es muy grande y no tiene ninguna clase de
limitacién en ese sentido. El problema real es la falta de recursos econémicos de
esas familias, por tal motivo el Partido del Trabajo propone:

La creacién de una Secretaria de la Vivienda para que coordine el esfuerzo de
todas las instituciones publicas , asi como destinar la inversion necesaria para
revertir en el corto plazo el grave déficit habitacional que enfrenta nuestra nacion y
estado, y la disposicidon de tierras para destinarlas a la construccion de viviendas
de interés social.

13. Infraestructura basica
El Partido del Trabajo propone con urgencia lo siguiente:

a) Intensificar la competencia en el sector de las telecomunicaciones con el
propésito de reducir los costos del servicio, asi como ampliar la cobertura
del mismo, pero cuidando que el capital nacional mantenga su hegemonia
frente al capital extranjero, ya que son un area de vital importancia para el
desarrollo y la seguridad nacionales.

b) Ampliar la infraestructura en materia de energia eléctrica y en la produccion
petrolera y de gas.

c) Incrementar la inversion publica para garantizar el abasto de agua, tanto
para el campo como para las ciudades.

d) Aumentar la infraestructura en materia de construccion de drenaje publico y
de pavimentacion, para garantizar que los habitantes de nuestras ciudades
y comunidades, cuenten con los servicios basicos que demanda el
equipamiento urbano y el desarrollo social.

14. Medio ambiente y calidad de vida

Para atacar coordinadamente el conjunto de los problemas mencionados, el
Partido del Trabajo propone cuatro tipos de medidas principales:
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a)

b)

d)

Elaborar un Plan Nacional de Proteccion y Mejoramiento Ambiental con la
participacion de los mejores especialistas, las universidades y las
organizaciones sociales y civiles del estado, con la aportacién de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.

Incorporar mas ampliamente a la poblacién y a las organizaciones sociales
y civiles en la lucha por la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y
la calidad de vida. Esta accion debe cristalizar en la creacion de una
organizacibn no gubernamental de Defensoria del Medio Ambiente y
Calidad de Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las
demandas que se hagan al respecto, para posteriormente gestionar ante el
gobierno las acciones pertinentes.

Fortalecer los aspectos culturales y educativos de la lucha a favor de la
salud y la recuperacion ecoldgica.

Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y
administrativo contra las practicas destructivas y contaminantes.

En esta perspectiva general, los lineamientos de nuestra politica priorizaran los
aspectos relativos a la incorporacion real del principio de sustentabilidad del
desarrollo econdmico. Ademas impulsaremos firmemente la cooperacion
internacional para resolver los problemas ambientales del mundo, de América
Latina y de México en patrticular.
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